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ABSTRACT

Procesul de descentralizare se referd la restructurarea sau reorganizarea
autoritatii astfel incat sa se ajunga la un sistem de co-responsabilitate intre institutiile
administratiei publice de la nivel central, regional gi local pe baza principiului
subsidiaritatii, crescand astfel atat calitatea si eficienta sistemului de guvernamant in
intrequl sau cét si autoritatea si capacitatea nivelurilor sub-nationale.

Descentralizarea poate, de asemenea, sa contribuie la elemente cheie care tin
de o bunéd guvernare - cum ar fi cresterea oportunitatilor cetatenilor de a participa in
luarea deciziilor economice, sociale si politice, dezvoltarea abilitatilor oamenilor de a
actiona, transparenta si responsabilitate crescuta din partea institutiilor statului.

Intr-o altd abordare, descentralizarea nu trebuie vazuta ca un scop in sine, ci ca
un mijloc de a crea un guvernamant local mai transparent, eficace si care sa raspunda
nevoilor cetatenilor de a crea, la nivel local, sisteme de luare a deciziei de catre
reprezentantii alesi. Largind din ce in ce mai mult sfera conceptului de descentralizare,
se considera ca implementarea unor stategii care vizeaza dezvoltarea umana durabila
necesita procese descentralizate, locale si participative prin care se identifica si se
solutioneaza obiective prioritare precum reducerea saraciei, crearea de locuri de
munca, egalitatea intre sexe si protectia mediului inconjurator.

Procesul de descentralizare se axeaza pe beneficile obtinute, astfel, este
stimulaté inovarea in privinta politicilor si programelor iar administratia localéd este
determinata sa-si asume responsabilitati noi si cu o arie de cuprindere mai mare in
procesul de furnizare de servicii publice locale. Se preconizeaza ca asumarea de noi
responsabilitati ca urmare a descentralizarii presupune de multe ori imbunéatétirea
tehnicilor si practicilor in domeniile planificarii, bugetarii si managementului; adoptarea
de noi instrumente; dezvoltarea si pregatirea resursei umane necesara furnizarii
programelor/activitatilor descentralizate.

Descentralizarea presupune angrenarea unui numar considerabil de actori de la
entitatile geografice si politico-administrative la sectorul public, sectorul privat gi
Societatea civild. Entitatile geografice includ nivelurile international, national,
Subnational gi local.

Descentralizarea nu este o alternativa la centralizare. Ambele sunt necesare,
desi in propotrtii diferite, constituindu-se intr-o relatie de complementaritate.




AUSTRIA

Articolul 2 din Constitutie, defineste Austria ca fiind un stat federal, compus din 9
landuri, 80 de districte, 15 orase statutare (care opereaza atat la nivel local, cat si la
nivel districtual) si 2102 comune.

Art. 15 din Constitutie stabileste competentele generale pentru landuri, care sunt
similare.

Capitolul V “Autoadministrarea”, art. 115 - 120, din Legea fundamentala contine
prevederi privind competentele comunitatilor locale?.

Potrivit art. 116 alin. 1, fiecare provincie este impartita in municipii. Municipiul
este un organism corporativ teritorial cu drept de auto-administrare, fiind in acelasi timp
si district administrativ local. Fiecare structura a unei provincii trebuie sa faca parte
dintr-o municipalitate.

Municipalitatea este o entitate economica independenta. Aceasta are dreptul, in
cadrul legal general al Federatiei si provinciilor, sa detina active de toate tipurile, sa
dobandeasca active si sa dispuna de acestea dupa propria vointa, sa desfasoare
activitati economice si sa-si gestioneze bugetul, in mod independent in cadrul
constitutiei financiare si perceperii de taxe.

Pentru a-si indeplini sarcinile, municipalitatile se pot constitui in asociatii
municipale. Un asemenea acord de asociere are nevoie de recunoasterea unei
autoritati de supraveghere.

Organele asociatiilor municipale care urmeaza sa indeplineasca sarcini din sfera
de competenta proprie municipalitatii trebuie sa se constituie in conformitate cu
principiile democratice.

Structura municipala trebuie sa stabileasca organizarea asociatiei municipale si
in legatura cu aceasta trebuie sa asigure constituirea unui comitet al asociatiei, care
trebuie sa aibd in componenta reprezentanti alesi din toate comunele membre. in plus,
se vor stabili reguli, in cazul asociatiilor municipale nou formate, in ceea ce priveste
admiterea si retragerea din asociatia municipald, precum si dizolvarea acesteia.

Competenta in ceea ce priveste reglementarea aspectelor care urmeaza sa fie
intreprinse de catre asociatiile municipale este stabilita de dispozitiile generale ale legii
constitutionale federale.

Fuziunea municipalitatilor din diferite provincii este permisa sub rezerva
incheierii unui acord intre respectivele provincii, in conformitate cu art. 15a, in care
trebuie incluse dispozitii speciale privind omologarea formarii asociatjilor locale si
punerea in aplicare a supravegherii.

Municipalitatile dintr-o provincie pot incheia acorduri reciproce cu privire la sfera
lor de competenta in masura in care legislativul provinciei decide astfel. In acest caz,
legislativul provinciei trebuie sa furnizeze dispozitiile privind publicarea unor astfel de
acorduri precum si cu privire la solutionarea litigiilor.

Asociatia austriaca a municipalitatilor (Federatia Austriaca Comunala) si
Asociatia austriaca a oraselor si municipiilor (Federatia Austriaca Municipalda) sunt
competente sa reprezinte interesele municipalitatilor.

Autoritatile municipalitatii cuprind:
a) consiliul municipal, fiind un organ reprezentativ general, care urmeaza sa fie
ales de catre resortisantii municipiului cu drept de vot;

" https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1930_1/ERV_1930_1.pdf




b) consiliul executiv municipal (consiliul municipal), sau - in oragele cu propriile
lor carte - senatul orasului;

c) primarul.

Consiliul municipal este ales pe baza reprezentarii proportionale, prin vot egal,
direct, personal si secret, exercitat de toti resortisantii de sex masculin si feminin care
au cetatenie federala si domiciliul principal in municipiu. Prevederile legilor electorale
pot totusi stipula ca si cei care nu au domiciliul principal Tn municipiul respectiv sa aiba
drept de vot. In reglementarile electorale, conditiile de vot si de eligibilitate electorala nu
pot fi mai restrictive decat in cazul reglementarilor electorale pentru parlamentul
provincial. Printre conditiile prevazute de legile electorale se numara si acelea de drept
de vot si eligibilitate electorala si pentru celelalte nationalitati ale statelor membre UE.
Regulamentul electoral poate stipula ca votantii sa-si exercite dreptul de vot in
circumscriptii de sine statatoare.

Potrivit prevederilor art. 118 alin. 1, o autoritate municipala are propria sfera de
competenta si una atribuita de catre federatie sau de provincie.

Competente:

* la nivel central

- atributii legislative exclusive ale federatiei: politica externa, finante, politica
comerciala, siguranta publica, transport, legislatia muncii etc. Federatia isi pastreaza
competenta legislativa exclusiva gi autoritatea administrativa pe aceste zone.

- legislatia la nivel federal si administratia la nivelul landurilor (circulatia pe
drumurile publice, cetatenie, impactul asupra mediului).

- legile-cadru federale si modalitatea pe implementare la nivelul landurilor
(servicii pentru tinerii aflati in dificultate, reforme administrative la nivelul landurilor).
Maijoritatea covarsitoare a actelor legislative tine de nivelul federal.

* la nivel de land

- landurile sunt responsabile pentru legislatia care nu este in competenta
nivelului central, de exemplu: planificarea spatiala, protectia mediului, transport.

Legile federale sunt puse in aplicare de catre guvernator si autoritatile
subordonate acestuia. Guvernatorul actioneaza ca imputernicit al guvernului federal si
este obligat sa respecte instructiunile guvernului federal sau a ministrului de resort.

* la nivel local

Autoritatile locale au responsabilitatea generala pentru problemele care sunt
exclusiv sau in principal locale:

- numirea functionarilor publici gi ofiterilor locali;

- politia localg;

- managementul traficului auto local;

- sanatate;

- locuinte;

- promovarea si sprijinirea activitatilor comunitatii locale (teatru, servicii sociale),
managementul evenimentelor locale.

Pe langa acestea, autoritatile locale indeplinesc responsabilitatile ce le sunt
delegate de la nivel federal sau de la nivelul landurilor.

- numirea autoritatilor municipale, fara a aduce atingere competentei
organismelor electorale de nivel superior; stabilirea regulamentelor interne privind
exercitarea functiilor municipale;




- numirea personalului municipal si exercitarea controlului asupra activitatii
acestuia in baza prerogativelor de serviciu, fara a aduce atingere competentelor privind
disciplina, eligibilitatea si procesul de selectie;

- asigurarea ordinii publice locale, controlul asupra evenimentelor locale;

- administrarea traficului si sprijinirea activitatii politiei rutiere;

- divizia de politie destinata protectiei;

- politia economica;

- politia sanitara, in special in domeniul serviciilor de urgenta si de prim-ajutor i
al serviciilor legate de decese si inhumare;

- serviciul de gardieni publici;

- intretinerea sediului politiei locale si a brigazii de pompieri;

- intocmirea planului de dezvoltare al localitatii;

- acordarea de servicii publice pentru solutionarea extrajudiciara a litigiilor.

- executarea bunurilor mobile, conform legii.

Federatia si provincia isi exercita dreptul de supraveghere a activitatilor
desfasurate de municipalitati cu scopul de a evita incalcarea de catre aceasta a legilor
si altor acte normative in procesul de indeplinire a competentelor, inclusiv in ceea ce
priveste depasirea sferei de competenta.

Provincia are in plus dreptul de a verifica din punct de vedere financiar
administrarea unei localitati in ceea ce priveste respectarea principiilor de eficienta si
oportunitate. Rezultatele verificarilor vor fi transmise primarului, care trebuie sa le
prezinte Consiliului municipal. In termen de 3 luni, primarul trebuie s& informeze
autoritatea de supraveghere cu privire la masurile luate in urma controlului.

Asocierea comunitatilor locale Tn comunitati teritoriale, implementarea modelului
de auto-administrare si modul de aplicare a altor principii privind organizarea unitara a
administratiei publice in provincii sunt reglementate prin ordin constitutional federal, iar
punerea in aplicare a acestora incumba legislaturile provinciale. Delegarea competentei
in chestiuni legate de codul de serviciu pentru personal si drepturile de reprezentare ale
angajatilor comunitatilor teritoriale reprezinta, de asemenea, reglementari de natura
constitutionala federala.

Cea mai importanta sursa de venit pentru municipalitati sunt impozitele (52%). in
ponderea acestora, aproximativ 19% sunt taxele municipale, care includ taxa pe afaceri
(aproximativ 60% din veniturile fiscale) si impozitul pe imobile (aproximativ 16% din
veniturile fiscale municipale). in plus fatd de taxele municipale, taxele partajate
reprezinta aproximativ 63% din impozite, si includ, de exemplu, TVA-ul, impozitul pe
salarii, impozitul pe profit si taxa pe combustibil?.

BELGIA

Conform art. 1 din Constitutie®, Belgia este stat federal compus din comunitéti si
regiuni. Organizarea puterii in raport cu teritoriul este complexa. Pe de o parte, exista
statul federal cu organele sale, iar pe de alta, comunitatile si regiunile care dispun de
organe specifice statelor federale. Belgia este un stat federal atipic, intrucat nu exista
constitutii ale regiunilor si comunitatilor si nici organe jurisdictionale ale acestora.

2 https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/countries/MembersLP/Austria/Pages/default.aspx
3 https://www.unodc.org/tidb/pdf/Belgium_const_1994.pdf




Belgia este compusa din 3 Comunitati (franceza, flamanda si germanofona), 3
Regiuni (flamanda, valona, Bruxelles-Capitala) si 4 regiuni lingvistice (franceza,
flamanda, germana si bilingva).

Limitele teritoriale ale celor 4 regiuni lingvistice pot fi schimbate sau modificate
numai prin lege adoptata cu majoritate de voturi de fiecare grup lingvistic al fiecarei
Camere, cu conditia prezentei majoritatii membrilor fiecarui grup si a obtinerii unui total
de voturi pozitive in doua grupuri lingvistice reprezentand 2/3 din numarul voturilor
exprimate.

in exercitarea competentelor proprii, statul federal, Comunitatile si Regiunile
urmaresc obiectivele unei dezvoltari durabile, Tn dimensiunile sale sociale, economice
si de mediu, {inand cont de solidaritatea intre generatii.

Competentele administrative sunt repartizate intre autoritatile federale,
autoritatile regionale si comunitatile lingvistice. Fiecare dintre aceste entitati are organe
deliberative si executive proprii.

Puterea legislativa la nivel national este exercitatda de Parlamentul Federal
bicameral. Camera superioara a Parlamentului Federal, Senatul, este ales pe baza
unui sistem care prevede reprezentarea regiunilor si comunitati (Art. 67 din Constitutie),
acesta neavand insa drept de veto asupra legislatiei federale.

Conform legii, in Belgia exista cinci parlamente:

- Parlamentul flamand are 124 de membri alesi in mod direct, 118 desemnati
prin reprezentare proportionala din listele de partid in circumscriptile cu mai multi
membri din Regiunea flamanda, si sase membri alesi de la Bruxelles, care participa
numai in chestiuni comunitare.

- Parlamentul valon are 75 de membri alesi in mod direct prin reprezentare
proportionala din listele de partid in circumscriptii plurinominale.

- Parlamentul Regiunii Bruxelles are 89 de membri, alesi prin reprezentare
proportionala din listele partidelor reprezentand vorbitorii de flamanda si vorbitorii de
franceza, in circumscriptii plurinominale - 72 franceza si 17 flamanda. Tn cadrul acestui
Parlament, exista comisii separate pentru franceza si flamanda.

- Parlamentul Comunitatii de limba franceza are 94 de membri alesi in mod
indirect, reprezentanti de cei 75 de membri ai Parlamentului valon si 19 alesi din
Parlamentul Regiunii Bruxelles.

- Parlamentul Comunitatii de limba germana are 25 de membri alesi prin
reprezentare proportionala pe liste de partid.

Potrivit art. 116 din Constitutie, Parlamentele Comunitatii si ale Regiunii sunt
formate din mandatari alesi. Parlamentul Comunitatii este format din membri alesi direct
in calitatea de membru al Parlamentului Comunitatii Tn cauza sau in calitatea de
membru al unui Parlament al Regiunii.

Parlamentul Regiunii este format din membri alesi direct in calitatea de membru
al Parlamentului Regiunii in cauza sau in calitatea de membru al unui Parlament al
Comunitatji.

Membrii Parlamentelor Comunitatii si ai Regiunii sunt alesi pentru o perioada de
5 ani. Parlamentele Comunitatii si al Regiunii sunt reinnoite integral la fiecare 5 ani. Cu
exceptia cazului in care legea, adoptata cu majoritatea prevazuta, nu dispune altfel,
alegerile pentru Parlamentele Comunitatii si cel al Regiunii au loc in aceeasi zi si
coincid cu alegerile pentru Parlamentul European.

Fiecare Comunitate are propriul Guvern. Componenta si functionarea acestora
se stabilesc prin lege adoptata cu o majoritate prevazuta de lege. Membrii fiecarui
Guvern al Comunitatji sau Regiunii sunt alesi de Parlamentul propriu.




Exista zece provincii care fac parte din cele doua regiuni, flamanda si valona.
Regiunea Bruxelles exercita direct competente provinciale.

Provinciile au o functie dubli. Tn primul rand, ele sunt comunitéti politice
autonome (descentralizate), responsabile pentru toate aspectele care {in de interesul
provincial. De asemenea, ele sunt autoritati subordonate responsabile cu punerea in
aplicare a deciziilor luate la alte niveluri (deconcentrate).

in ceea ce priveste municipalitatile, in Belgia existd 589 municipii. in Valonia se
regasesc 262 de municipalitati, dintre care 9 municipalitati vorbitoare de limba
germana; in regiunea Bruxelles se afla 19 municipalitati, iar pe teritoriul Flandrei
functioneaza 308 municipalitatj.

Veniturile fiscale reprezinta principala sursa de finantare pentru municipalitai si
provincii, si intr-o masura si mai mare pentru comunitati si regiuni, pentru care
reprezinta mai mult de 90% din resursele lor.

Competente:

* la nivel federal

Competentele federale acopera tot ceea ce nu intra in mod expres in sarcinile
Comunitatilor sau Regiunilor. Cu toate acestea, statul federal nu are nicio autoritate
asupra competentelor atribuite entitatilor federale. Din 1988, supravegherea autoritatilor
locale a fost transferata catre guvernele regionale.

Repartizarea competentelor intre regiuni si comunitati si nivelul federal este
supusa controlului judiciar. Curtea Federala de Arbitraj poate anula o lege care
contravine repartizarii competentelor. Consiliul de Stat ofera consultanta cu privire la
constitutionalitatea legislatiei si poate exclude actele administrative neconstitutionale.

* la nivelul Comunitatilor

Comunitatile au urmatoarele competente principale (art.127-130):

- cultura si limba;

- invatamant;

- audio-vizual;

- turism, tineret;

- relatii internationale;

- sanatate;

- asistenta pentru persoane fizice (asistenta sociala, ajutorul acordat familiilor,
protectia tinerilor, servicii de asistenta a imigrantilor);

- cercetare stiintifica;

- cooperarea dintre Comunitati.

Cele trei comunitati au competente legislative si pot emite decrete comunitare
care au putere de lege. Nu exista nicio relatie ierarhica intre comunitati si autoritatea
federala.

* la nivelul Regiunilor

- politica urbana si amenajarea teritoriului;

- protectia mediului (responsabilitate partajata) si politica in domeniul apei;
- conservarea naturii;

- lucrari publice (infrastructura);

- transport (responsabilitate partajata);

- comert exterior (responsabilitate partajata);

- agricultura si pescuit (responsabilitate partajata);

- energie (responsabilitate partajata);




- locuinte;

- politica economica (responsabilitate partajata);

- ocuparea fortei de munca (responsabilitate partajata);

- impozite (responsabilitate partajata);

- supravegherea aplicarii legilor la nivelul municipiilor si provinciilor;
- cercetarea stiintifica;

- importul, exportul si tranzitul de arme.

* la nivelul comunelor

- mentinerea ordinii publice;

- organizarea alegerilor;

- biroul registrului public;

- cadastru;

- intretinerea infrastructurii rutiere;
- asistenta social3;

- afaceri municipale generale.

= ”

O particularitate in Belgia o reprezinta "communes a facilités" - municipalitaii
care trebuie sa ofere facilitati administrative bilingve pentru locuitorii lor, care vorbesc o
alta limba decéat cea oficiala. Crearea de "facilitai administrative" este o consecinta a
legislatiei lingvistice care reglementeaza utilizarea limbilor in Belgia.

BULGARIA

Potrivit prevederilor Legii guvernarii locale si a administratiei publice locale,
teritoriul Bulgariei se imparte in municipalitati si regiuni. Unitatile administrative ale
municipalitatilor sunt primariile, iar structurile care conduc la nivelul regiunilor
functioneaza in cadrul districtelor. Primariile Tsi indeplinesc atributiile Tn baza deciziilor
aprobate de consilile municipale.

Districtele administrative sunt, potrivit legii, regiuni de ,nivel inferior” care sunt
coordonate de guvernul central. Municipalitatile reprezinta singurul nivel la care este
exercitata auto-guvernarea, fiind putin dependente de bugetul de stat. Autoritatile de
stat si subdiviziunile teritoriale exercita controlul de legalitate asupra tuturor actelor
unitatilor administratiei publice locale, potrivit art. 144 din Constitutia Bulgariei.

Legea guvernarii locale si a administratiei publice locale*® si Legea privind
proprietatile municipiilor (2011)8 cuprind competentele atribuite municipalitatilor, iar
Legea administratiei cuprinde funcitiile si competentele de care dispune un district.

Articolele nr.135-146 din Constitutia Bulgariei cuprind prevederi privind aplicarea
principiului auto-guvernarii locale. Statul este organizat, din punct de vedere
administrativ, pe trei niveluri: central, municipal si local, ultimul nivel avand doar o
functie statistica si administrativa, fapt care se regaseste in mai multe state membre ale
Uniunii Europene.

Procesul descentralizarii a inceput in anul 2003, moment in care municipalitatile
au primit competente administrative care completau autonomia financiara promovata
din anul 2002. La momentul actual, Bulgaria este compusa din doua regiuni NUTS-1,
sase regiuni NUTS-2, 28 districte si 264 de municipalitati’.

4 http://dv.parliament.bg/DVWeb/showMaterialDV .jsp?idMat=48257

5 http://www.bcnl.org/en/articles/702-law-for-the-local-government-and-the-local-administration.html
6 http://dv.parliament.bg/DVWeb/showMaterialDV jsp?idMat=44307

7 https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/countries/MembersNLP/Bulgaria/Pages/default.aspx




Unitatile administrativ - teritoriale se pot uni voluntar pentru rezolvarea
problemelor si a sarcinilor de interes comun, ele putadnd infiinta asociatii nationale si
regionale.

Asociatia nationala a municipalitatilor are dreptul de reprezentare a membrilor
sai in fata organelor de stat; poate sa elaboreze propuneri de schimbare si de
imbunatatire a prevederilor legale ale administratiei publice locale; poate sa elaboreze
propuneri cu privire la proiectul de buget al tarii; poate sa incheie contacte cu
organizatji similare din alte tari; poate sa puna in aplicare alte proceduri, stabilite prin
actul de constituire al asociatiei®.

Drepturile mentionate se exercitda cu condifia ca in asociatia respectiva sa fie
inscrise peste doua treimi din municipalitatile din tara.

Consiliul municipal este organul administrarii locale, care este ales de cetateni in
conditiile stabilite de lege. Numarul de consilier locali este stabilit in functie de numarul
de locuitori si poate varia intre 11, la o populatie de sub 5.000 de locuitori, si 61, pentru
capitala.

Veniturile administratiei locale sunt compuse din impozite (surse proprii Si
generale), subventii, taxe, gestionarea patrimoniului si venituri extraordinare. Conform
legii, veniturile municipalitatilor sunt formate din urmatoarele surse:

- 40% impozite locale;

- 34,3% granturi;

- 25,7% alte surse.

Ultimele reforme adoptate la nivelul municipal de administratie privesc
egalizarea financiara a bugetelor, in sensul asigurarii unui nivel minim al serviciilor
oferite populatiei si mentinerii unui sistem de indicatori necesari monitorizarii si analizei
procesului bugetar la acest nivel.

Propunerile referitoare la districte presupun planificarea integrata si
concentrarea resurselor pentru nevoile specifice ale regiunii, interactiunea efectiva a
politicilor de dezvoltare si planificare regionala, o mai larga publicitate, transparenta si
eficienta in implementarea politicilor si investitiilor si consolidarea rolului consiliilor
regionale.

Competente

* la nivel central

- competente legislative in toate domeniile;
- dezvoltarea politicii generala a statului;

- administrarea bugetului de stat;

- asigurarea si mentinerea legii si ordinii.

* la nivelul regiunilor

Districtul este o unitate administrativ-teritoriala organizata in vederea exercitarii
unei politici regionale eficiente.

Sarcinile sale includ:

- implementarea politicii guvernului in regiune;

- punerea in acord a intereselor locale si nationale;

- protectia proprietatii statului;

- exercitarea controlului asupra legalitatii actelor si actiunilor organelor
administratiei locale, agentiilor guvernamentale, organizatiilor si intreprinderilor din
regiunea respectiva;

8 Asociatia nationald a muncipalitatilor Republicii Bulgaria (NAMRB).
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- organizarea sistemului de mobilizare a populatiei si de aparare, supravegherea
actiunile din domeniul apararii civile;
- raspunde de apararea ordinii publice.

* la nivelul municipiilor

Municipalitatile sunt unitati locale de autoguvernare, capabile sa rezolve
independent problemele de importanta locala:

- conservarea si dezvoltarea proprietatilor statului aflate pe teritoriile municipiilor;

- finante, taxe si impozite;

- organizarea si dezvoltarea teritoriului municipal,

- educatie;

- sanatate;

- cultura;

- asigurarea utilitatilor publice si serviciilor;

- asigurarea asistentei sociale;

- protectia mediului si folosirea rationala a resurselor naturale;

- conservarea patrimoniului cultural, istoric si architectural,;

- activitati legate de sport, turism si timp liber.

CEHIA

Potrivit capitolului VII din Constitutie - Autonomia teritoriala - Republica Ceha
este Impartita in comunitati, care constituie diviziuni teritoriale autonome fundamentale,
si regiuni, care constituie diviziuni teritoriale autonome superioare (art. 99).

Diviziunile teritoriale autonome sunt comunitati ale cetatenilor care locuiesc intr-
0 anumita zona si care au dreptul la autonomie. Prin lege se stabileste momentul in
care acestea constituie zone administrative. O comunitate reprezinta o componenta a
unei diviziuni teritoriale autonome, iar aceasta din urma se poate infiinta sau desfiinta
numai prin lege.

Comunitatea este administrata independent de catre adunarea comunitatii, iar
diviziunea teritoriala autonoma este administratd independent de catre adunarea
reprezentantilor (art.101). Diviziunile teritoriale autonome sunt subiecte de drept public
care pot detine proprietati proprii si care functioneaza in baza propriului buget.

Statul poate interveni in activitatile desfasurate de diviziunile teritoriale autonome
numai daca aceste interventii sunt necesare pentru protectia legii si numai in
modalitatile prevazute de lege.

Membrii adunarii sunt alesi prin vot secret, universal, egal si direct, durata
mandatului unei adunari fiind de 4 ani.

Jurisdictia adunarilor poate fi stabilita numai prin lege. Adunarea unei comunitati
poate decide asupra problemelor comunitatii autonome, cu exceptia cazurilor in care
problemele sunt incredintate adunarii unei diviziuni teritoriale autonome superioare.

Din punct de vedere administrativ, Cehia este compusa din 14 regiuni, in care
este inclus si orasul Praga, care are, in egala masura, statut de regiune si
municipalitate, si 6.249 municipalitati.

Potrivit prevederilor legale, autoritatile locale si regionale au atat competente
proprii, cat si delegate, neexistand o ierarhizare stricta a regiunilor si municipalitatilor.

Pe langa Constitutie, distributia competentelor intre diferitele niveluri
administrative este prevazuta de legislatia specifica:
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- Legea municipalitatilor nr.128 / 20009,
- Legea referitoare la orasul Praga nr. 131 / 2000;
- Legea regiunilor nr. 129/ 2000.

O regiune este administratd de un Consiliu regional, alte organisme de
conducere fiind Consiliul Regional al Consilierilor si Autoritatea Regionala. Pe langa
acestea, prin lege, se pot infiinta si alte structuri regionale (art.1 din Legea 129/2000).

O regiune 1si administreaza competentele sale in mod independent. Autoritatea
centrala poate interfera in relatia sa cu regiunea numai daca aceasta actiune se
justifica prin necesitatea de a apara legea si numai in modalitatile permise de lege.

Functiile administratiei de stat sunt delegate prin lege organismelor din regiune
prin intermediul delegarii de competente. In exercitarea acestor competente, delegate
comunitatii, o regiune trebuie sa protejeze intotdeauna interesul public al cetatenilor®.

O municipalitate este o structura teritorial-autonoma a cetatenilor, care este
definita Tn interiorul frontierelor teritoriului municipiului, potrivit prevederilor Legii nr.
128/2000.

Municipalitatea este condusa de catre un consiliu public, care actioneaza
conform nevoilor cetatenilor, pentru dezvoltarea generala a teritoriului sau.

O municipalitate cu cel putin 3.000 de locuitori poate fi ridicata la rangul de oras
la propunerea presedintelui Camerei Deputatilor si prin hotarare de Guvern.

O municipalitate este condusa in mod independent de catre Consiliul municipal,
alte structuri importante fiind primarul, biroul municipal si organele municipale speciale.

Un orags este condus Tn mod independent de catre un Consiliu local, alte organe
ale orasului fiind primarul, biroul de oras si organele speciale ale orasului (art.5).

Autoritatile nationale si regionale au obligatia de a furniza municipalitatilor, la
cerere, datele si informatiile necesare pentru exercitarea atributiilor lor. Aceeasi
obligatie se aplica si municipalitatilor in relatia cu autoritatile nationale si regionale.

Pentru determinarea numarului de membri ai unui consiliul municipal se iau in
considerare numarul de locuitori si suprafata teritoriului. Numarul de membri este diferit
in functie de statutul juridic al asezarii - municipiu, orag, oras raion, oras targ:

- pana la 500 de locuitori - 5 - 15 membiri;

- 500 - 3.000 de locuitori - 7 - 15 membri;

- 3.000 - 10.000 de locuitori - 11 - 25 membiri;

- 10.000 - 50.000 de locuitori - 15 - 35 membri;

- 50.000 - 150.000 de locuitori - 25 - 45 membri;

- peste 150.000 de locuitori - 35 - 55 membri.

Numarul de membri ai unui Consiliu regional se stabileste in functie de numarul
de locuitori ai regiunii:

- pana la 600.000 de locuitori: 45 de membri;

- 600.000 - 900 000 de locuitori: 55 de membri;

- peste 900.000 de locuitori: 65 de membri.

Competente

* la nivel national
Administratia centrala are competente legislative in toate domeniile.

* la nivel regional
Ariile de responsabilitate cuprind urmatoarele domenii:

9 www.mvcr.cz/soubor/act-on-municipalities-2000-pdf.aspx
10 https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/countries/MembersNLP/CR/Pages/5-Bibliography.aspx
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- educatie;

- transport (reteaua de drumuri, transportul public);

- servicii sociale;

- mediu (protectia florei si faunei);

- dezvoltare economica regionala, planificare;

- sanatate;

- problemele tineretului si activitati sportive;

- prevenirea incendiilor;

- coeziune regionala, cooperare interregionala si internationala cu alte autoritai
teritoriale;

- turism;

- prevenirea criminalitatjii;

- alte competente stabilite prin legi speciale sau prin decizii ale Consiliului regional.

* la nivel municipal

Aria responsabilitatilor cuprinde:

- dezvoltarea locala si planficarea urbana;

- mediul (mangementul apelor, sistemul de termoficare, protectia mediului);

- serviciile de sanatate;

- asistenta sociala;

- tineret si sport;

- cultura;

- prevenirea incendiilor;

- politia municipala;

- educatia primara;

- constructia de locuinte.

Uniunea oraselor si municipalitatilor cehe si Asociatia regiunilor din Republica
Ceha reprezinta administratia locala si regionala in raporturile cu autoritatile centrale.

Veniturile administratiilor regionale si locale sunt compuse din venituri obfinute
din impozite, subventii si alte surse, in principal, din furnizarea de servicii.

Veniturile municipalitatilor pot fi defalcate dupa cum urmeaza:

- 9,5% - impozite autonome;

- 46,9% - impozite comune;

- 27,7% - granturi;

- 15,9% - alte surse.

Veniturile regiunilor pot fi defalcate dupa cum urmeaza:

- 0,2% - impozite autonome;

- 34,7% - impozite comune;

- 62,3% - granturi;

- 2,8% - alte surse.

CROATIA

Croatia este un stat unitar, potrivit art. 1 din Constitutie, cu trei niveluri de
guvernare: la nivel central, la nivel regional (judete), si la nivel local, (municipii si orase).
Orasul Zagreb are un statut special, avand competente atat de oras, cat si de judet.

Croatia este, de asemenea, impartita in trei regiuni statistice.

Procesul de descentralizare a inceput la 1 iulie 2001, cAnd anumite funciii si
costuri ale invatamantului elementar si secundar, de ingrijire a sanatafji, cresterea
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bunastarii si serviciile de stingere a incendiilor au fost transferate de la bugetul national
la bugetele guvernelor locale.

n anul 2005, a fost introdusa categoria “orase mari”, care au competente sporite
de auto-guvernare, conditia fiind o populatie de peste 35.000 de locuitori.

Croatia este Tmpartita in 21 de unitati regionale: 20 de judete si orasul Zagreb.
Fiecare judet este format din orase si comune, existand un total de 126 de orase si 429
de municipalitati.

Administratia publica locala este mentionatd in Constitutie (art. 133-138).
Judetele au un grad relativ mare de autonomie, autoritatile locale si regionale avand
competente in domeniul aspectelor de interes local. Acestea isi exercita functiile in
conformitate cu principiul subsidiaritatji.

in afard de Constitutie, cadrul legal este completat de Legea cu privire la
autonomia locala si regionala (2001)", precum si de alte legi care contin atributiile
structurilor locale de conducere.

Aceste structuri au autonomie financiara in ceea ce priveste veniturile lor, care
sunt derivate din surse proprii - venituri active, impozite proprii, amenzi, taxe
administrative, impozite comune, ajutoare si imprumuturi.

Competente

* la nivel national

- statul are atributji in adoptarea legislatiei si punerea ei in executare;
- securitate si aparare;

- politica externa si interng;

- controlul asupra functionarii serviciului public;

- dezvoltare economica;

- dezvoltarea serviciilor publice.

* la nivel regional

- educatie;

- sanatate;

- planificarea urbana si regional3;

- dezvoltare economica;

- protectia mediului;

- infrastructura de transport si de trafic;

- crearea si dezvoltarea retelei institutiilor de nvatamint, medicale, sociale si
culturale;

- intretinerea drumurilor publice;

- emiterea autorizatjilor de constructie

* la nivel local

- constructia de locuinte;

- amenajarea teritoriului si urbanism;

- servicii de utilitatj;

- servicii de asistenta medicala primara;
- asistenta sociala;

- educatie primara;

- cultura, educatie fizica si sport;

- protectia consumatorului;

- protectia mediului;

" http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/5864
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- protectia impotriva incendiilor i protectia civila;
- gestionarea traficului rutier.

Pe langa aceste competente, orasele mari au competente in ceea ce priveste:
- intretinerea drumurilor publice;
- acordarea de autorizatii de constructie.

DANEMARCA

Danemarca cuprinde trei niveluri de guvernare: central, regional si municipal.
Cuprinde 5 regiuni si 98 de municipalitdti. In plus, Danemarca are doud regiuni
autonome speciale: Insulele Feroe si Groenlanda, care nu sunt membre ale Uniunii
Europene.

Autonomia locala este consacrata in Constitutie (sectiunea 82), dar nu exista
mentiuni privind modul de organizare a teritoriului sau structurilor de acest tip.

Autoritatile locale si regionale sunt responsabile pentru propriile probleme de
interes, care nu sunt in mod expres conferite statului. Regiunile si municipalitatile nu
detin competente legislative si trebuie sa actioneze doar in limitele legii aplicabile.

Nu exista nicio ierarhie intre regiuni si municipalitati. Supravegherea activitatilor
desfasurate de autoritatile locale si regionale se realizeaza de catre structurile centrale
ale statului, iar Ombudsman-ul este responsabil de supervizarea administratiei publice
in ansamblu.

Groenlanda si Insulele Feroe au competente legislative, cu exceptia politicii
externe si de securitate, sistemul monetar, politie si justitie si chestiunile constitutionale.

In afard de Constitutie, Legea administratiei publice locale si pentru reforme
structurale ofera o indicatie a repartizarii competentelor la diferite niveluri de guvernare.

in anul 2010, de exemplu, cheltuielile sub-nationale au reprezentat 71% din
totalul cheltuielilor publice: 49% pentru municipalitati si 22% pentru regiuni, ceea ce
reflecta un nivel ridicat de descentralizare.

Veniturile municipalitatilor au fost compuse din:

- 53% - impozit pe venit;

- 15% - subventii;

- 13% - rambursari;

- 8% - plati de utilizator;

- 6% - impozite pe terenuri si proprietatii;

- 5% - alte surse.

Regiunile nu au dreptul de a percepe taxe, acestea fiind finantate prin
intermediul statului si a contributiilor municipale.

Competente

* la nivel national

Guvernul central are competente generale legislative in urmatoarele domenii:

- suveranitate nationala: politie, aparare, administrarea justitiei, afaceri externe si
ajutorul pentru dezvoltare;

- invatamantul superior, secundar, formarea profesionala si cercetarea;

- plata concediilor medicale, prestatiile pentru copii si pensii;

- asigurarea de somaj si inspectia muncii;

- anumite activitati culturale;
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- subventji pentru comert si industrie;

- probleme fiscale, colectarea impozitelor, Tn cooperare cu structurile fiscale de
stat;

- controlul produselor alimentare;

- administrarea la nivel national, in functie de responsabilitatile administrative
exercitate la nivel regional si local.

* la nivel regional

- sanatate publica;

- dezvoltarea regional3;

- mediu inconjurator;

- turism;

- educatie si educatie special3;
- culturg;

- planificare;

- anumite servicii sociale;

- transport.

* la nivel local

Municipalitatile sunt responsabile pentru urmatoarele aspecte:
- servicii sociale specializate;

- politicile de ocupare a fortei de munca;

- asistenta sociala (servicii sociale);

- ingrijirea copilului;

- educatie;

- ingrijirea persoanelor in varsta;

- sanatate;

- integrarea si educatia lingvistica pentru imigranti;
- protectie civila;

- mediu inconjurator;

- planificarea teritoriului;

- turism;

- transporturi;

- cultura si sport.

ESTONIA

Potrivit art. 154 din Constitutie, toate problemele locale sunt rezolvate si
gestionate de catre autoritatile locale, care funtioneaza independent, conform legii.

Statul este compus, din punct de vedere administrativ, din 226 de entitati locale
care cuprind 193 municipalitati rurale si 33 municipalitati urbane/orase si judete. Doar
municipalitatile reprezinta nivelul administratiei locale. Nu exista un nivel administrativ
regional, dar aceste structuri sunt gestionate de agentijile regionale conduse de catre
guvernatori, care sunt numiti de catre guvern.

Functile de baza ale autoritatilor locale sunt organizarea si administrarea
problemelor locale in baza legii si a intereselor legitime al locuitorilor municipalitatii sau
orasului.

Baza legala este reprezentata de Legea asupra organizarii administrative (1993)
si de Legea asupra impartirii administrative a teritoriului Estoniei (1995)'2. Prima lege

12 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/518112013003/consolide
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reglementeaza functiile, responsabilitatile si interesele administratiei locale, relatiile
dintre autoritatile locale, precum si relatiile acestora cu alte organe ale statului.
Principala reforma ce se preconizeaza este legata de reinfiintarea judetelor ca
unitati cu administratie proprie, cu scopul de a degreva municipalitatile de o serie de
responsabilitati, in principal legate de transport sau educatia secundara.

Competente

* la nivel national

Administratia centrala este responsabila pentru:
- mentinerea ordinii publicii;

- dezvoltarea si mentinerea infrastructurii;

- industrie si comert;

- educatie;

- politici sociale;

- sanatate;

- constructia de autostrazi.

* la nivel regional

Judetul este o unitate administrativa ce reprezinta Guvernul la nivel local, avand
responsabilitati in ceea ce priveste:

- mediul;

- dezvoltarea economica si teritoriala;

- supervizarea unor acte ale administratiei centrale;

- managementul situatjilor de urgenta.

* la nivel local

Potrivit prevederilor Constitutiei, toate problemele de la nivel local sunt rezolvate
in baza functiunilor autoguvernarii teritoriale. Autoritatile locale dispun de un buget
propriu si au drept atributii:

- educatia;

- administrarea spatiilor publice;

- serviciile sociale;

- problemele tineretului;

- serviciile publice;

- asigurarea de utilitati si aprovizionarea cu apa;

- planificarea local3;

- intretinerea drumurilor publice locale;

- transportul public local,

- librariile municipale si muzee;

- activitatile sportive si de recreere.

FINLANDA

Finlanda este un stat unitar, organizat pe o baza descentralizata, cu trei niveluri
de guvernare: nivel central, regional si local.

Baza legala este reprezentatad de Legea privind guvernarea locala (1995)'3,
Legea privind impartirea administrativa a tarii (1997)'* si Legea privind dezvoltarea
regionala.

'3 http://www.localfinland.fi/en/authorities/local-self-government/Documents/Finnish%20Local %
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Finlanda cuprinde 19 regiuni - 18 dintre ele fiind pe continent si Insulele Aland,
care sunt autonome - si 336 de municipalitati.

Consiliile regionale sunt alese de catre autoritatile municipale si constituie
autoritati municipale comune.

In anul 2010, sase agentii administrative regionale de stat (AVI) si 15 centre de
dezvoltare economica, transport si mediu (ELY) au preluat atributiile fostelor provincii si
reprezinta nivelul regional al administratiei de stat desconcentrate.

Insulele Aland, cu majoritatea populatiei vorbitoare de limba suedeza, constituie
din anul 1921 o regiune autonoma, avand propriul parlament si guvern. Acesta este
divizata in 16 municipalitati.

Principiul autonomiei locale este consacrat in Constitutie. Autoritatilor locale le
sunt atribuite competente administrative conform legii. Consiliile regionale au atributji
administrative, iar municipalitatile au, de asemenea, competente de reglementare.
Autoritatile locale au dreptul de a percepe taxe.

Sistemul de finantare sub-national este extrem de descentralizat:

- veniturile fiscale reprezinta 47,3% (aproape jumatate din veniturile sectorului
public sub-national provin din taxe surse proprii);

- subventiile reprezinta un procent de 27,2%;

- 25,5% sunt din alte venituri.

Subventiile guvernamentale primite de o autoritate locala contin atat sumele
necesare functionarii sale, cat si o componenta de egalizare a resurselor. Aceasta din
urma ia in considerare o serie de factori, inclusiv marimea populatiei, structura
demografica, numarul de utilizatori ai serviciilor municipale si alte circumstante
speciale, cum ar fi o populatie mica sau dispersata, nivelul somajului, numarul de
insule, etc. Tipul si ponderea criteriilor sunt negociate intre ministere si Asociatia
finlandeza a autoritatilor locale si regionale.

Componenta de egalizare a resurselor urmareste sa egalizeze diferentele
economice intre autoritatile locale si are la baza venitul total impozabil al fiecarui
municipiu. Toate municipalitatile cu un venit pe cap de locuitor al impozitului municipal,
cu un procent mai mic de 90% din media nationald, va primi subventia respectiva de
egalizare. Municipalitatile care obtin un venit din impozit peste 90% din media nationala
este redus cu 40% din suma care depaseste procentul de 90%. Practic, are loc
transferul intre municipalitati si nu de la bugetul de stat.

Existd, de asemenea, diverse subventii pentru investitii. in situatii exceptionale,
administratiile locale pot acorda ajutoare din fonduri guvernamentale nationale pentru a
acoperi dificultatile financiare temporare sau pentru a acoperi alte costuri.

Pana la sfarsitul fiecarui an, consiliile aproba un buget local pentru urmatorul an
calendaristic. Odata cu aprobarea bugetului, Consiliul va aproba, de asemenea, si 0
proiectie financiara pentru trei sau mai multi ani (perioada de planificare).

Obiectivele operationale si financiare ale autoritatii locale trebuie sa fie acoperite
de prevederile bugetului aprobat. Acestea trebuie sa fie elaborate astfel incat sa
garanteze conditiile prealabile pentru efectuarea functiilor autoritatji locale.

In cadrul bugetelor trebuie s& fie prevdzute alocérile si estimarile de venituri
necesare atingerii tintelor operationale precum si modul in care vor fi finantate acestea.
Estimarile pot fi indicate la valoare bruta sau neta. Bugetele trebuie sa cuprinda un
capitol privind finantele operationale si declaratia de venit si un capitol privind investitiile
si finantarea.

20Government%20Act.pdf
4 http://www finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2003/20030343
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Luarea deciziilor la nivelul autoritatilor locale se realizeaza de catre un Consiliu
ales de cetatenii cu drept de vot din circumscriptia respectiva. Autoritatile locale trebuie
sa indeplineasca toate functiile pe care si le-au asumat in virtutea autonomiei locale,
precum si cele stabilite prin lege.

Ministerul de Finante monitorizeaza cheltuielile locale, precum si sistemul taxelor
si impozitelor, in general, si se asigura ca legislatia adoptata de autoritati este in
conformitate cu prevederile autonomiei locale.

Autoritatile locale trebuie sa numeasca un administrator sau un primar care sa
conduca administratia, sa se ocupe de managementul financiar si de alte operatiuni
aflate in sarcina consiliului municipal. Primarii sunt alesi de consiliu, actioneaza in
calitate de presedinte al consiliului municipal si se afla intr-un raport de serviciu cu
autoritatea locala.

Administratorii municipali pot fi alesi pentru o perioada determinata sau
nedeterminata. Primarii pot fi alesi pentru o perioada care sa nu depaseasca un
mandat de consiliu. Mandatul primarului va continua pana la instalarea unui nou primar
sau pana la alegerea unui alt administrator municipal.

Consiliul poate demite administratorul municipal sau il poate transfera pe un alt
post, conform prevederilor legale.

Demiterea sau transferul se pot realiza la propunerea consiliului municipal sau in
cazul in care cel putin un sfert din membrii sdi prezintd o cerere in acest sens. In
aceasta situatie, administratorul trebuie informat cu privire la pierderea postului, avand
posibilitatea de a fi audiat si a-si expune punctul de vedere.

Sunt necesare voturile a doua treimi din membrii consiliului pentru a se lua o
decizie privind demiterea administratorului public sau transferul acestuia pe un alt post.

Alte structuri municipale sunt reprezentate de consiliul municipal, comitete si
sub-comitete, consilii de conducere si comisii.

Competente:

* la nivel regional

in plus fatd de cele doud functii statutare mentionate, consiliile regionale au un
domeniu larg de functii, care sunt determinate de caracteristicile speciale ale regiunii:

- asistenta medicala (primara si secundara);

- servicii stomatologice;

- servicii sociale (inclusiv asistenta sociala, ingrijirea de zi a copilului si serviciile
pentru persoanele in varsta si cu handicap);

- educatie (inclusiv nivel prescolar, primar, secundar de formare, profesionala,
educatia adultilor, servicii de biblioteca);

- cultura;

- sport;

- utilizarea terenurilor;

- constructia si intretinerea infrastructurii locale si a mediului, inclusiv strazi,
gestionarea energiei, a apei si a apelor reziduale, precum si a porturilor;

- transport public;

- promovarea afacerilor locale si ocuparea fortei de munca.

* la nivel local
Conform prevederilor Legii privind guvernarea locala, sarcinile consiliului local
sunt urmatoarele:
- stabileste principalele obiective operationale si financiare;
- adopta principiile privind organizarea administratiei;
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- decide cu privire la principiile financiare, finantarea investitiilor, precum si in
ceea ce priveste aprobarea bugetului;

- stabileste principiile generale privind taxele care urmeaza sa fie colectate
pentru servicii si alte activitafi prestate;

- alege membrii organelor municipale, cu exceptia cazului in care legea prevede
altfel;

- adopta principiile de baza privind remuneratiile functionarilor alesi;

- alege auditorii.

FRANTA

Cadrul legal este reprezentat de Constitutie’®, Codul general al colectivitatilor
teritoriale'®, Codul agricol, Legea modernizarii actiunii publice teritoriale si afirmarii
metropolelor!”, Legea referitoare la delimitarea regiunilor din 17 ianuarie 20158, Legea
referitoare la Noua Organizare Teritoriald a Republicii (NOTRe) din 7 august 20159 si
de Legea pentru viitorul agriculturii si padurilor?®,

Conform art.1 din Constitutia din 1958, cu modificarile ulterioare, organizarea
Republicii franceze este descentralizata. Procesul de amenajare a teritoriului francez
care aplica principiul descentralizarii permite transferul competentelor administrative ale
statului catre comunitatile locale.

In Franta, conceptul de reforma a statulu!, care pané atunci se referea mai ales
la reforma institutiilor statului, a fost utilizat ulterior ca un concept ce acoperea reforma
administrativa. Acest sens al conceptului s-a impus in anii 90, cu referire la actiunile
initiate cu scopul de a imbunatati functionarea administratiei nationale, fiind asociata cu
redefinirea responsabilitatilor statului si a misiunilor sale fundamentale. Din anii 2000
notiunea de modernizarea statului a fost folosita de asemenea impreuna cu cea de
reformd a statului. Franta este organizata pe patru nivele administrative locale
(échelons administratifs locaux): comuna, intercomunalitate, departament si regiune.
Acest aranjament teritorial cu responsabilitati partajate si finantare incrucisatd a fost
adesea denumit "millefeuille territorial”. In acest context, in ultimele decenii in Franta au
fost realizate mai multe reforme administrative, schimbarile fiind menite a asigura
eficacitatea actiunii publice la nivel teritoriilor. Tnaintea aplicarii reformei, conform
datelor guvernamentale, in Franta existau 101 departamente, 36700 comune, 22
regiuni si 2600 grupari intercomunale??2.

'5 http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/la-constitution-du-4-octobre-
1958/texte-integral-de-la-constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur.5074.html

16 https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT000006070633

Le Code général des collectivités territoriales (CGCT)

7 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000028526298&categorieLien=id

LOI n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de I'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles
'8 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000030109622&categorieLien=id

LOI n° 2015-29 du 16 janvier 2015 relative a la délimitation des régions, aux élections régionales et départementales et
modifiant le calendrier électoral

19 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT0000309854608&date Texte=
&categorieLien=id

LOI n° 2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République

20 hitps://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000029573022&categorieLien=id

21 http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/administration/modernisation/qu-est-ce-que-reforme-
etat.html

22 http://www.gouvernement.fr/action/la-reforme-territoriale
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Principiile reformei teritoriale urma a duce la constituirea unei noi arhitecturi a
Republicii franceze au raspuns nevoii si vointei politice de a garanta o proximitate si o
functionare mai eficace a serviciilor teritoriale ale statului?3.

Realizarea reformei administrative a dispus de structuri institutionale precum un
minister sau un secretariat de stat, responsabile cu aplicarea ei. Din luna mai 2012, a
fost infiintat Ministerul Reformei Statului, Descentralizarii si Functiei publice, precum si
alte structuri interministeriale, a fost creat de asemenea Secretariatul general pentru
modernizarea actiunii publice (SGMAP)?4, plasat sub autoritatea primului-ministru, aflat
si la dispozitia ministrului Tnsarcinat cu reforma statului. Ministerul Descentralizarii i
Functiei Publice avea misiunea de a pregati si pune in aplicare politica guvernului in
domeniul descentralizarii si functiei publice?®.

in domeniul descentralizarii, ministrul de resort pregéteste si pune in aplicare, in
legatura cu ministerul de interne si cu ministrul egalitatii teritoriilor si locuintei, politica
de consolidare a responsabilitatilor locale. La randul sau, Ministerul amenajarii
teritoriului, ruralitatii si colectivitatilor teritoriale?® indeplineste misiunile conferite prin
lege (Decretul nr. 2012-770 din 24 mai 201227).

In conceptia guvernului actual, crearea unei noi arhitecturi teritoriale a avut ca
obiective scaderea cheltuielilor publice si gasirea unui raspuns mai adecvat nevoilor
cetatenilor. Principalul criteriu al simplificarii organizarii teritoriale a fost cel al scaderii
cheltuielilor, scop pentru care au fost propuse masuri radicale precum: suprimarea
clauzei competentei generale a colectivitatilor teritoriale, cu scopul de a putea stabili
competente specifice si exclusive pentru regiuni si departamente, comune, acestea
putdnd sa intervina astfel in toate domeniile, daca ele considerau ca este necesar;
stabilirea unei noi harti infercomunale, bazata pe ideea bazinului vietii, harta ce urma sa
intre Tn vigoare in ianuarie 2018; reducerea la jumatate a numarului regiunilor pana in
ianuarie 2017; desfiintarea consiliillor departamentale pana in anul 2021.

In Franta, reforma teritoriald s-a realizat prin adoptarea, in etape, a unui pachet
de legi: Legea modernizarii actiunii publice teritoriale si afirmarii metropolelor?® din 28
ianuarie 2014, Legea referitoare la delimitarea regiunilor din 17 ianuarie 20152°, urmate
de Legea referitoare la Noua Organizare Teritoriala a Republicii (NOTRe) din 7 august
201530 care a conferit noi competente regiunilor si a redefinit clar competentele fiecarei
colectivitati teritoriale. In Adunarea National&, in motivarea proiectului de lege se
preciza ca de trei decenii Franta se afla in plin proces de descentralizare care s-a
aprofundat cu fiecare etapa.

In acest moment este nevoie de modernizarea in profunzime a organizérii
teritoriale pentru a rezista socurilor si de a inscrie in fruntea tarilor dezvoltate, capabile
sa sustina progresul, sa garanteze coeziunea teritoriilor. Se mentiona ca este necesara
clarificarea organizarii teritoriale, astfel incat sa fie precizate responsabilitatile fiecarui
nivel al puterii publice, simplificarea relatiilor dintre stat si colectivitatile teritoriale,
cresterea increderii reciproce, coerenta actiunii publice capabile a garanta viitorul

23 http://www.gouvernement.fr/reforme-territoriale-coup-d-envoi-de-la-nouvelle-architecture-de-la-republique
24 http://www.modernisation.gouv.fr/le-sgmap
25 http://www.gouvernement.fr/action/la-reforme-territoriale
26 hitp://www.territoires.gouv.fr/
27 https://lwww.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000025915750
Décret n® 2012-770 du 24 mai 2012 relatif aux attributions du ministre de I'égalité des territoires et du logement
28 https://lwww.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000028526298&categorieLien=id
LOI n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles
29 hitps://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000030109622&categorieLien=id
LOI n° 2015-29 du 16 janvier 2015 relative a la délimitation des régions, aux élections régionales et départementales et
modifiant le calendrier électoral
30 https:/iwww.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000030985460&date Texte
=&categorieLien=id
LOI n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République
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generatiilor viitoare. In acest context, un rol deosebit au avut studiile de impact care au
insotit proiectele legislative atat in Adunarea Nationald cat si in Senatul francez3'.
Comisariatul general al egalitatii teritoriilor a participat la prefigurarea, evaluarea si
monitorizarea impactului teritorial in timp real al reformelor aplicate. Guvernul a
nominalizat in aprilie 2015 sapte prefecti care au fost implicati in aceste demersuri de a
forma noi regiuni prin fuzionare, de a elabora si coordona proiectul organizarii
regionale, in dialog cu reprezentantii alesi si cu sindicatele. Acestia au prezentat in
iunie 2015 un proiect pus in dezbatere.

Prima lege a reformei teritoriale adoptata in anul 2014 a acordat un nou statut
metropolelor3?, iar in anul 2015 au fost infiintate noi metropole (Rennes, Bordeaux,
Toulouse, Nantes, Brest, Lille, Rouen, Grenoble, Strasbourg et Montpellier). La 1
ianuarie 2015 a fost acordat un statut special metropolei Lyon, iar la 1 ianuarie 2016
metropolele Grand Paris si d'Aix-Marseille-Provence. Aceste noi entitati au dobandit
mai multe puteri si vor putea interveni in domeniul autostrazilor departamentale,
transportului scolar si al promovarii internationale.

Noua reforma a regiunilor, bazata pe legea referitoare la Noua Organizare
Teritoriald a Republicii (NOTRe) si a Decretului de aplicare a legii®® , a vizat reducerea
regiunilor de la 22, plus cele cinci dincolo de mari, la 13 regiuni, inclusiv Corsica,
incepand de la 1 ianuarie 2016. Regiunile ramase neschimbate au fost: Bretagne, Pays
de la Loire, Centre, denumitda acum Centre-Val de Loire, lle-de-France, Provence-
Alpes-Cote d'Azur, Corse. Au fost create regiuni noi precum: Alsace, Lorraine si
Champagne-Ardenne, Nord-Pas-de-Calais si Picardie, Bourgogne si Franche Comté,
Haute-Normandie si Basse-Normandie, Rhéne-Alpes si Auvergne, Midi-Pyrénées si
Languedoc-Roussillon, Aquitaine, Limousin si Poitou-Charentes. Aceasta decizie a avut
la baza studii si dezbateri ample referitoare la noul decupaj regional, o analiza
comparativa a vechilor si noilor regiuni din perspectiva populatiei, resurselor naturale,
dezvoltarii economice si sociale, precum si a limitarii disparitatilor regionale34. Regiunile
au dobandit un rol important in dezvoltarea economica prin sustinerea IMM-urilor(PME)
si a celor de talie intermediara (ETI).

in parlament, Adunarea Nationala a votat proiectul cu 13 regiuni metropolitane,
iar Senatul un proiect cu 15 regiuni, dezbaterile au fost indelungate si aprinse,
implicand arbitrajul presedintelui francez. Sapte din 12 regiuni metropolitane au fost
rezultatul regruparii a doua sau trei regiuni, prin articolul 2 al legii prevazandu-se
stabilirea capitalei si a denumirii noi a regiunii, decizii luate in septembrie-octombrie
2016, cu avizul consiliului regional. Pentru activitatea noilor prefecti, Ministerul de
interne a elaborat Planul noii generatii de prefecturi, conform caruia pana in anul 2017
se prevedeau noi modalitati de eliberare a CNI, a pasaportului, permisului de
conducere, inmatricularea vehiculelor.

Noua harta regionala a luat in considerare rolul economic gi social al regiunilor,
considerati actori cheie ai acesteia.

* Regiunile au competente exclusive in:
- dezvoltarea economica prin elaborarea schemei regionale de dezvoltare
economica, inovatie si internationalizare, sprijinirea investitiilor imobiliare, inovatiei in

31 https://lwww.legifrance.gouv.fr/affichLoiPreparation.do?idDocument=JORFDOLE000029101338&
type=general&typelLoi=proj&legislature=14

32 hitps://lwww.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000028526298&categorieLien=id

33 Décret n° 2015-1689 du 17 décembre 2015 portant diverses mesures d'organisation et de fonctionnement dans les
régions de I'administration territoriale de I'Etat et de commissions administratives
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000031638556&categorieLien=id

34 http://www.chroniques-cartographiques.fr/2015/02/cartes-comparatives-des-nouvelles-regions-en-france.html
http://www.chroniques-cartographiques.fr/2016/04/nouvelles-regions-les-comparaisons-bis.html
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intreprinderi (SRDEII) si prin orientarile sale in domeniul atractivitatii teritoriului regional
si dezvoltare a economiei solidare;

- regiunea are competenta definirii sistemului de sprijin pentru crearea si
extinderea activitatilor economice sau intreprinderilor in dificultate, contribuind de
asemenea la dezvoltarea polilor de competitivitate;

- conform legii de modernizarea a actiunii publice teritoriale din 2014 regiunile au
rol deosebit in afirmarea metropolelor, in gestionarea programelor europene (FEDER,
FEADER si o parte a FSE);

- formare profesionala, invatare si alternanta;

- Tnvatamant liceal, construirea, intretinerea si functionarea liceelor cu profil
general gi agricol.

- amenajarea teritoriului si mediului - elaborarea schemelor regionale (SRADDET);

- gestionarea deseurilor;

- transporturi - coordonarea politicilor TER, a transportului interurban, precum si
politicile complementare. Din 2017 va prelua transportul scolar de la departamente.
Regiunile vor gestiona unele aerodrumuri regionale, porturile.

Unele competente sunt partajate impreuna cu departamentele: turismul, cultura,
sport, promovare limbi regionale, domeniul tehnologiei digitale.

in Franta, dezvoltarea regionald are o traditie remarcabila, recent fiind aplicate
modele specifice si eficiente de dezvoltare durabild prin programe europene3s. Un rol
deosebit are aplicarea schemei regionale de dezvoltare, reglementata recent prin
Decretul referitor la aplicarea schemei regionale de dezvoltare durabil&3®.

Prevederile din Codul general al colectivitatilor teritoriale referitoare la regiuni au
fost modificate conform legii nr. 2015 - 991 din 7 august 2015 referitoare la o noua
organizare teritoriald a Republicii®”. Tn Titlul | referitor la consolidarea regiunilor, in
articolul L 4123 se precizeaza ca mai multe regiuni care formeaza un teritoriu fara
enclave pot, prin decizia concordanta a consiliilor regionale, adoptate cu o majoritate de
trei cincimi din voturi, sa ceara sa fie regrupate intr-o singura regiune, iar decizia este
data prin decret de stat. Fuzionarea unei regiuni se face in mod asemanator.

Referitor la atributiile generale ale regiunilor, in articolul L 4211-1 se precizeaza
ca regiunea are ca misiune, respectand atributile comunelor si departamentelor si
colaborand cu acestea si cu statul, de a contribui la dezvoltarea economica, sociala si
culturald a regiunii, la coordonarea si rationalizarea investitiilor, la participarea la
finantarea echipamentelor colective de interes regional direct, cu acordul colectivitatilor
locale, grupari ale acestora, altor organisme publice sau de stat; la finantarea unor axe
rutiere care prin caracteristicile lor constituie itinerarii de interes regional si sunt
identificate prin schema regionala de amenajare, la dezvoltarea durabila si egalitatea
teritoriilor, la sprijinirea financiara a investitiilor si la participarea la capital in cadrul
societatilor capital-investitii, societatilor de finantare interregionala sau proprie fiecarei
regiuni, existente sau create, ca si societatilor economice mixte si societatilor care au
ca obiect transferul de tehnologii.

In Titlul V, de la art. L 4251-1 la 4251-11 sunt mentionate atributiile legate de
amenajarea si dezvoltarea economica cu referire la schema regionala de dezvoltare,
amenajare, dezvoltare durabila si egalitate a teritoriilor, la cercetare si dezvoltare
tehnologica, la interventiile in domeniul economic si social. In titlul VI se face referire la

35 http://www.europe-en-france.gouv.fr/Des-programmes-pour-qui-pour-quoi/Avancement-des-programmes

36 Décret n° 2016-1071 du 3 aodt 2016 relatif au schéma régional d'aménagement, de développement durable et
d'égalité des territoires - https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2016/8/3/ARCB1609722D/jo

37 https:/lwww.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=D0C6D5939C4B6448546723C
44D1EFF50.tpdila13v_27?cidTexte=JORFTEXT000030985460&idArticle=LEGIARTI000030998153&date Texte=201508
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gestionarea serviciilor publice la nivelul regiunii. In continuare se fac precizéri specifice
pentru fiecare regiune in parte. In art. L 4251-13 se face referire la participarea in
cadrul societatilor comerciale, cu aplicarea schemei regionale de dezvoltare
economica, inovatie, internationalizare si la alte forme de finantare precum subscriptii la
fonduri publice ale colectivitatilor teritoriale, fonduri de garantare a creditelor, fonduri de
investitii cu care regiunea are conventii de colaborare; participatie la fonduri pentru
polul de competitivitate aflate pe teritoriul sau.

in Codul general al colectivitatilor teritoriale, comunele sunt considerate esalonul
de baza al democratiei locale care au competenta generala de a raspunde nevoilor
cetatenilor sai. Prevederile legale referitoare la comune sunt incluse in Codul general al
colectivitatilor teritoriale, articolele L 2111-1 pana la L2581-1. Contestatiile referitoare la
delimitarea teritoriului comunelor sunt transate de reprezentantul statului fin
departamentul caruia aceasta ii apartine. Administrarea si serviciile comunei sunt
precizate in Cartea a ll-a, cu referire la politie in articolele de la L 2211 la L 2216, la
servicii comunale L 2221 - L 2226 precum regiile municipale, concesiunile, regimul
cimitirelor si serviciilor funebre, servicii industriale si comerciale, paza contra incendiilor,
gestionarea apelor pluviale. Interventile in domeniul economic si social, precum
sprijinul economic, garantarea imprumuturilor, participarea la capitalul societatilor,
interventiile pentru locuinte sociale sunt mentionate in Titlul V, articolele L 2251 - L
2254. Pentru fiecare categorie de locuitori ai diferitelor comune se mentioneaza
dispozitii specifice pentru Paris, Marseille si Lyon, comunele dintr-o serie de
departamente, inclusiv din cele de peste mari.

Conform reformei administrativ-teritoriale, la 1 ianuarie 2016 toate comunele
urmeaza sa fie regrupate in intercomunalitati care ar trebui sa aiba de la 5.000 la
15.000 de locuitori si sa activeze conform articolului L 5216-5 din Codul general al
colectivitatilor teritoriale®®, modificat prin aplicarea prevederilor Legii nr. 1.888 din 28
decembrie 2016. Intercomunalitatile reprezinta regrupari ale comunelor cu competente
delegate de comunele membre, structura fiind administrata de reprezentanti alesi de
comunele respective. In ianuarie 2014 erau 2 145 astfel de organisme publice de
cooperare intercomunala (EPCI) cu fiscalitate proprie, iar de la 1 ianuarie 2016 urma sa
cuprinda 99,8% din comune.

= Competentele comunelor sunt precizate in art. L 4251 si privesc urmatoarele
aspecte:

- dezvoltarea economica;

- crearea, amenajarea, intretinerea si gestionarea zonelor cu activitate
industriala, comerciala, tertiara, artizanala, turistica, portuara sau aeroportuara;

- politica locala comerciala si sustinerea activitatilor comerciale de interes
comunitar; promovarea turismului;

- amenajarea spatiului comunitar;

- schema coerentei teritoriale si schema sectorului;

- planul local de urbanism, documentele de urbanism elaborate in functie de
harta locala;

- crearea si realizarea zonelor de interes comunitar, aspecte legate de mobilitate
prevazute in Codul Transporturilor;

- echilibrul social al habitatului: programul local de habitat;

- politica de locuinte de interes comunitar;

38 hitps://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cid Texte=LEGITEXT000006070633&idArticle
=LEGIARTI000020951483&date Texte=
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- actiunile si sprijinirea financiara a locuintelor sociale de interes comunitar si
pentru persoane defavorizate;

- rezerve funciare pentru punerea in aplicare a politicii comunitare pentru
mentinerea echilibrului social al habitatului;

- imbunatatirea parcului imobiliar de interes comunitar;

- politicile orasului: elaborarea diagnosticului teritoriului si definirea orientarilor
contractului-oras;

- coordonarea dispozitivelor contractuale de dezvoltare urbana, locala si de
insertie economica si sociala, precum si dispozitivele locale de prevenire a delicventei;

- programele de actiune definite de contract-oras;

- gestionarea zonelor de calatori;

- colectarea si tratarea deseurilor.

Prevederile referitoare la departamente sunt mentionate in articolele de la L
3111 pana la L 3665, iar precizarile referitoare la administrarea si serviciile
departamentale se afla in articolele de la L 3211. Sunt mentionate competentele
consiliului departamental si ale presedintelui in domeniul bugetului, imprumuturilor,
gestionarii patrimoniului, actiunii sociale. In articolele Titlului Ill sunt mentionate
interventiile generale si sprijinul acordate la nivelul departamentelor in domeniul
economico-social, echipamentului rural, electrificarii, sprijinireca spectacolelor
cinematografice, apararea padurilor contra incendiilor. n Titlul IV art. de la L 3241-1 la
L 3241-6 sunt mentionate prevederi generale referitoare la gestionarea serviciilor
publice. Aceste prevederi generale sunt urmate de prevederi comune si specifice
pentru o serie de departamente.

in teritoriile rurale, cele trei obiective ale noii politici de refnnoire a ruralitétii puse
in aplicare de Ministerul amenajarii teritoriului si ruralitatii®® au fost legate de
combaterea sentimentului de inapoiere a acesteia, de raspunsul dat noilor provocari ale
ruralitatii, de intentia de a arata ca teritoriile rurale sunt un atu pentru dezvoltarea tarii.

fnca din anul 2014 guvernul a decis lansarea teritoriilor rurale, crearea conditjilor
de reinnoire a a prezentei statului in aceste teritorii, reconstruirea legaturilor orase si
sate, dotarea teritoriilor rurale cu mijloace de dezvoltare proprie*°.

Politica in acest domeniu a pornit de la constatarea existentei unei crize
economice si sociale, de identitate a zonelor rurale care impiedica aplicarea unor
politici publice adecvate. Guvernul a plecat de la identificarea mai multor nivele ale
ruralitatii, identificand: zonele periurbane aflate sub influenta marilor orase, a teritoriilor
agricole si teritoriilor industriale in schimbare sau in zone hiper-rurale. Datele aratau ca
in Franta, 95% din populatie trdia sub influenta urbané si doar 5% traia exclusiv rural. In
acest context, populatia era de mai multe categorii: mai urbanizata (periurbana), mai
putin urbanizata (suburbana) sau hiper-rurala, din aceasta perspectiva devenind
necesar a depasi clivajul rural-urban. Pentru a raspunde nevoilor unei realitati foarte
diverse trebuia asadar sa fie recunoscute profundele mutatii care aveau loc in aceste
teritorii, sub efectul urbanizarii, mobilitatii populatiei, evolutiei economice, insertiei noilor
tehnologii care ofereau noi oportunitati dar creau in acelasi timp si noi fracturi. O etapa
importanta era aceea a gasirii solutiilor adecvate acestei situatii diverse, in plina
evolutie si de a da competentele necesare zonelor rurale pentru a actiona adecvat.

Ministerul locuintei, egalitatii teritoriilor si ruralitatii a creat 7 ateliere teritoriale in
care s-au intalnit alesi, reprezentanti ai administratiei din zonele rurale, ai populatiei, ai
asociatiilor agricultorilor care au dezbatut teme precum: crearea unor noi forme de

39 http://www.territoires.gouv.fr/categorie/amenagement-du-territoire
40 http://www.gouvernement.fr/assises-des-ruralites-l-acte-fondateur-d-une-politique-renouvelee-pour-les-territoires
http://www.gouvernement.fr/partage/1486-discours-aux-assises-des-ruralites
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cooperare urban-rural, abordarea problemelor in zonele montane, modalitati de
combinare a performantei economice cu cea de mediu, reinnoirea cadrului institutional
si a prezentei statului in teritoriile rurale, modele ale ruralitatii noi, de mobilizare a
resurselor serviciile publice in aceste teritorii prin complementaritatea dintre actiunile
statului, colectivitatilor si intreprinderilor. In acest scop, a fost creat un comitet
interministerial care a analizat datele atelierelor.

Reforma teritoriala a fost o oportunitate de a realiza obiectivele reformei
ruralitatii, fiind folosite schimbarile produse la nivel regional si intercomunalitate. Tn
politica guvernului dedicata acestui domeniu (denumitda assises des ruralités),
conceptul de noua ruralitate asocia elemente precum calitatea vietii, traditia, inovatia si
solidaritatea.

Prin aplicarea masurilor incluse in Legea pentru viitorul agriculturii si padurilor
adoptatd in luna octombrie 2014 s-a urmarit cresterea competitivitatii economice,
sociale si de mediu. Aceasta s-a efectuat prin interventia puterilor publice si
organismelor profesionale inscrise intr-un dispozitiv specific numite Grupuri de Interes
Economic si de Mediu (GIEE), in numar de 250, la nivelul intregii tari.

in concluzie, se poate constata cd unele etape ale reformei administrativ-
teritoriale din Franta au fost elaborate si partial implementate, urmand ca in viitor sa fie
definite obiective noi. O analiza realizata in anul iulie 2017, care a urmarit elaborarea
strategiei guvernamentale pentru perioada 2017-202741, constata ca fin ultimele
decenii, ca in majoritatea economiilor dezvoltate europene, in Franta s-a realizat o
dinamizare importanta a metropolelor, cele 15 zone urbane de peste 500.000 locuitori
care reunesc 40% din populatie si 50% din activitatea economica, din masa salariala,
care au dus la cresterea valorii adaugate din punct de vedere economic si a populatjilor
inalt calificate, devenind adevarate motoare ale cresterii economice si sociale.
Aplicarea noii legi a reformei teritoriale a avut efecte pozitive prin fixarea clara a unor
obiective ale politicii teritoriale, prin definirea precisa a competentelor actorilor
principali, prin consolidarea politicilor sectoriale ale statului in teritoriile aflate in
dificultate. In acelasi timp, se constata c& a avut loc cresterea inegalitatilor teritoriale,
determinate de procesul dezindustrializarii unor zone, de degradarea unor orase mijlocii
si a teritoriilor rurale care a dus la scaderea nivelului veniturilor si a protectiei sociale a
populatiei din acele teritorii. Strategia viitoare va urmari crearea unor noi servicii publice
pentru realizarea obiectivelor viitorului.

GERMANIA

Potrivit art. 20 alin. (1) din Legea fundamentald germana*?, Germania este un
stat federal. Legile federale sunt adoptate in cadrul unui proces de cooperare intre
Bundestag si Bundesrat. Bundestag-ul este ales in mod direct prin vot universal si are
un sistem mixt proportional in cazul in care unii dintre membrii Bundestag-ului sunt
alesi prin sistemul pluralist, iar altii prin reprezentare proportionala in baza listelor de
partid pentru Bundestag. Bundesrat-ul este compus din reprezentanti ai diferitelor
guverne ale landurilor.

Landurile germane au constitutii proprii, iar municipalitatile se bucura de auto-
guvernare in limitele legilor. Pe teritoriul Germaniei exista 16 landuri, 295 districte (nivel
intermediar) si 11.252 municipalitati (nivel local). Orasele cu peste 100.000 de locuitori
au atat competente de judet, cat si de municipalitate. Cu toate acestea, trebuie
remarcat faptul ca exista cateva orase, numite orase districtuale, cu mai putin de

41 http://www.strategie.gouv.fr/publications/20172027-dynamiques-inegalites-territoriales
42 https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf
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100.000 de locuitori, care se bucura de un statut similar. Aceste orase corespund
statutului Tn baza alocarii de responsabilitati institutionale si administrative de catre
landul respectiv.

In ceea ce priveste dreptul constitutional, judetele si municipiile sunt considerate
ca apartinand la nivel institutional corpului organizatoric al landurilor. Cu toate acestea,
din punct de vedere practic si functional, municipalitatile constituie un "al treilea" nivel
institutional Tn cazul in care cea mai mare parte a responsabilitatilor publice revin in
sarcina acestora. Autoritatile locale se bucura de o garantie constitutionala a
administratiei autonomiei locale ceea ce implica dreptul "de a participa la toate
aspectele relevante pentru comunitatea locala in propria lor raspundere in cadrul
legislatiei in vigoare”, potrivit art. 28 din Constitutie.

Constitutia Federald specifica relatia dintre nivelul federal (Bund) si land. in
conformitate cu art. 30, exercitarea puterilor si indeplinirea functiilor de stat sunt de
competenta landurilor, cu exceptia celor prevazute sau permise altfel de Legea
fundamental&. Tn privinta competentelor legislative, landurile au dreptul de a legifera in
masura in care Legea Fundamentala nu confera putere legislativa Federatiei (art. 70).
Astfel, potrivit Constitutiei, landul are competente legislative reziduale.

Cea mai mare parte a legislatiei este adoptata la nivel federal, dar intregul
domeniu de aplicare a functjiilor administrative apartine landurilor, in timp ce puterile
administrative federale (definite de art. 87-90) sunt clasificate ca exceptii de la aceasta
regula.

Rolul administrativ al landurilor este definit in art. 83 din Legea fundamentala,
care le confera dreptul si datoria de a "executa legile federale ca sarcina proprie, in
masura in care Legea Fundamentala nu prevede sau permite altfel". Articolele 84 si 85
fac diferenta intre functile administrative care urmeaza sa fie gestionate de catre
landuri "ca aspecte ale propriilor lor sarcini", si alte aspecte in care "landurile executa
statutele federale ca agenti ai Federatiei".

in anul 2006, Germania s-a angajat intr-o reforma majora a Legii Fundamentale
in ceea ce priveste relatia dintre nivelul federal si cel de land. Scopul a fost acela de a
consolida legislatia si de a face o distinctie mai clara a competentelor, limitand
ponderea decizionala a Bundesrat-ului, urmarind, totodata, consolidarea rolului
Landului Tn legislatia europeana.

In anul 2009, a existat o a doua etapa a reformelor, care nu au mai afectat
domeniul responsabilitatilor intre autoritatile federale si cele de land, dar a abordat
sistemul finantelor interguvernamentale, astfel ca nu mai este posibil ca nivelul federal
sa mai atribuie nivelului municipal orice tip de sarcina.

Repartizarea competentelor fiscale este prevazuta de art. 104 din Constitutie.
Landurile colecteaza majoritatea taxelor din Germania. Taxele proprii reprezinta
aproximativ 16% din veniturile fiscale si 11% din veniturile totale. Principalele impozite
sunt taxa pe vehicul, taxa de achizitie a terenurilor si impozitul pe succesiune. Veniturile
fiscale partajate landurilor sunt de aproximativ 60% din veniturile lor totale si includ
TVA-ul (44,8%), impozitul pe venitul personal (42,5%) si impozitul pe profit.

Veniturile colectate de municipalitati reprezinta aproximativ 83%. Ele au ca
resurse proprii impozitarea afacerilor locale, impozitul pe proprietate si alte taxe locale.
Aceste sume reprezinta aproximativ 61% din veniturile lor fiscale.

Competente

* la nivelul landurilor
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- exercitarea puterilor de stat si indeplinirea functjilor de stat sunt de competenta
landurilor, cu exceptia cazurilor prevazute de Legea fundamentala;

- au dreptul de a legifera in toate domeniile cu exceptia celor care sunt atribuite
exclusiv Federatiei, prin Legea fundamentala;

- competente partajate: justitia, bunastarea sociala, dreptul civil, dreptul penal,
dreptul muncii si cel economic;

- competente exclusive in ceea ce priveste cultura, educatia (inclusiv
universitatile), chestiuni care privesc autoritatile locale si politia.

* la nivelul autoritatilor districtuale

Competente obligatorii

- construirea si intretinerea drumurilor secundare, transportul public de calatori,
inmatricularile auto, regimul permiselor de conducere;

- amenajarea teritoriului la nivel de autoritate districtuala, regimul constructiilor
(autorizatii de construire, inspectia cladirilor);

- protectia impotriva incendiilor, serviciul de control in caz de dezastre, serviciile
de salvare;

- protectia naturii si a peisajului, intretinerea parcurilor naturale;

- asistenta sociala si protectia tineretului;

- construirea si intretinerea spitalelor;

- construirea si intretinerea scolilor secundare si colegiilor tehnice;

- colectarea deseurilor menajere si eliminarea acestora;

- supravegherea alimentara;

- protectia animalelor;

- regimul strainilor (intrare, sedere, supraveghere, etc.)

Competente optionale (in conformitate cu principiul autonomiei locale)

- sprijinirea activitatilor culturale;

- constructia zonelor pietonale si pistelor pentru ciclisti;
- constructia si intretinerea bibliotecilor publice;

- promovarea activitatii economice si a turismului;

- gestionarea colegiilor de educatie pentru aduli;.

* la nivel local

- dreptul de a selecta, angaja, promova si elibera din functie personalul care Tsi
desfasoara activitatea in sectorul public;

- administrarea teritoriului prin elaborarea planurilor de dezvoltare urbana
(utilizarea terenurilor si planurile de constructie);

- dreptul de a adopta regulamente interne;

- dreptul de a gestiona veniturile si cheltuielile;

- dreptul de a aplica taxe, cum ar fi taxa de caine, taxa de divertisment, impozitul
pe teren, impozitarea celei de-a doua locuinte.

Competente optionale (in conformitate cu principiul autonomiei locale)

- acordarea de stimulente pentru activitatea economica local3;
- acordarea de stimulente pentru constructia de locuinte;

- crearea unei infrastructuri de asistenta social3;

- construirea si intretinerea infrastructurii de transport in comun;
- afaceri culturale si facilitati sportive;
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- gestionarea utilitatilor de alimentare cu energie;
- incheierea de acorduri de infratire cu autoritatile locale din alte tari.

Competente obligatorii (in conformitate cu legislatia federala sau de land)

- securitate general3;

- servicii medicale umane si veterinare;

- urbanism, constructia si intretinerea retelei de drumuri si a zonelor verzi
apartinand autoritatii locale;

- constructia gi intretinerea scolilor primare;

- intretinerea si gestionarea cursurilor de apa, de canalizare;

- asistenta sociala si protectia tineretului;

- constructia zonelor de agrement si de petrecere a timpului liber;

- dezvoltarea urbana si restaurare.

Atributii de stat transferate catre municipalitati si orase mijlocii

- servicii de evidenta a populatiei (inregistrarea nasterilor, deceselor, casatoriilor
si parteneriatelor de acelasi sex, eliberarea actelor de identitate);

- organizarea alegerilor;

- inregistrarea fiscala si alte formalitati pentru persoanele fara cetatenie
germana;

- inmatricularea vehiculelor, gestionarea traficului urban;

- supravegherea calitatii produselor alimentare.

Competente obligatorii (in conformitate cu legislatia federala sau de land)

- securitate general3;

- servicii medicale umane si veterinare;

- urbanism, constructia si intretinerea retelei de drumuri si a zonelor verzi
apartinand autoritatii locale;

- constructia gi intretinerea scolilor primare;

- intretinerea si gestionarea cursurilor de apa, de canalizare;

- asistenta sociala si protectia tineretului;

- constructia zonelor de agrement si de petrecere a timpului liber;

- dezvoltarea urbana si restaurare.

GRECIA

Republica Elena este un stat descentralizat, care cuprinde doua niveluri de
guvernare: central - guvernarea de stat si cel de auto-guvernare, care se aplica la
nivelul regiunilor si municipalitatilor.

in acest sens, baza legala este Legea nr. 4071/2012 - prevederi privind
dezvoltarea locala, guvernarea locala si administratia descentralizata*3, care transpune
Directiva 2009/50/CE.

In prezent, in Grecia se regdsesc 7 Administratii descentralizate, 13 regiuni si
325 de municipalitati. Administratiile descentralizate constituie unitati ale statului, sefii
acestor structuri fiind numiti de Guvernul central. Acestea exercita atributiile statului in

43 http://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297-f516-40ff-a70e-eca84e2ec9b9/nomos_kallikrati_9 6_2010.pdf
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teritoriu, Tn conformitate cu prevederile art. 101 din Constitutie. Municipalitatile si
regiunile constituie cele doua nivele ale autonomiei locale.

Fostele prefecturi care au existat inainte de anul 2010, cand a inceput reforma
administrativa a tarii, in mare parte inca mai exista, dar sunt numite acum unitati
regionale, formand parti administrative si teritoriale constitutive ale regiunilor.

Comunitatea Manastirilor de pe Muntele Athos este un teritoriu autonom cu
statut special, conform Constitutiei si regimului special aplicat in conformitate cu
legislatia UE.

Principiile descentralizarii si autonomiei locale sunt consacrate in Constitutie.
Autoritatile care functioneaza la nivel local si regional sunt expresia suveranitatii
populare, constituind o institutie fundamentala in viata publica a grecilor, astfel cum
este garantat de dispozitile art. 102 din Constitutie** si de Carta europeana a
autonomiei locale*S, ratificatd prin Legea 1850/1989, tinand seama de rezervele
exprimate cu privire la art. 5, 7 (§ 2), 8 (§ 2) si 10 (§10).

Regiunile sunt responsabile pentru administrarea districtelor lor. Acestea trebuie
sa puna in aplicare politici la nivel regional, ca parte a responsabilitatilor care le revin in
conformitate cu principiile dezvoltarii durabile si a coeziunii sociale a tarii, tinAand seama
de politicile nationale si europene.

Municipalitatile sunt responsabile pentru administrarea problemelor locale, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, avand drept scop protejarea, dezvoltarea si
imbunatatirea continua a vietii cetatenilor.

Nu exista nici un control ierarhic in relatia dintre regiuni si municipalitati.

Veniturile guvernelor sub-nationale sunt obtinute in principal din taxe si impozite.
Veniturile municipalitatilor sunt compuse in proportii de:

- 70% de impozitare autonoma;

- 20% din granturi;

- 10% din alte surse.

Veniturile totale ale regiunilor sunt compuse similar astfel:

- 70% de impozitare autonoma,;

- 25% din granturi;

- 5% din alte surse.

Competente

* la nivel national

- competente generale in chestiuni care privesc suveranitatea nationala:
apararea nationala, afaceri externe, finante si justiie;

- politica nationala generala;

- coordonarea si directia activitatilor Guvernului;

- coordonarea activitatilor desfasurate de persoanele care ocupa functii publice;

- punerea in aplicare a politicilor nationale.

* la nivel regional

- planificare, programare si dezvoltare regionala, inclusiv investitii;
- agricultura, cresterea animalelor si pescuitul;

- gestionarea resurselor naturale, energie si industrie;

- ocuparea fortei de munca, comert si turism;

- transporturi si comunicatii;

44 http://www.hri.org/docs/syntagma/
45 http://legislatie.resurse-pentru-democratie.org/legea/carta-europeana-a-autonomiei-locale.php
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- lucrari publice, urbanism, amenajarea teritoriului, mediu;
- sanatate;

- educatie, cultura si sport;

- protectie civila - logistica.

in scopul de a aborda problemele supra-locale intr-un mod uniform, regiunea
metropolitana Attiki si unitatea metropolitana din Salonic au competenta de a-si exercita
atributii suplimentare, metropolitane, in urmatoarele domenii:

- mediu si calitatea vietii;

- amenajarea teritoriului si regenerare urbana;

- transport si comunicatji;

- protectie civila si securitate, dincolo de limitele administrative municipale.

- aplicarea politicilor nationale, regionale si europene relevante;

- cooperarea cu alte autoritati si organizatii regionale;

- dezvoltarea si protectia patrimoniului cultural durabil.

* la nivel municipal

- dezvoltare;

- autorizatii de constructie si planificare urbana;
- mediu inconjurator;

- calitatea vietii in orase;

- ocuparea for{ei de munca;

- protectie si solidaritate social3;

- educatie, cultura si sport;

- dezvoltarea agricola, cresterea animalelor si pescuit;
- protectie civila;

- eliberarea de licente profesionale;

- infrastructura de transport;

- initiative de dezvoltare locala;

- turism.

Cu scopul de a oferi servicii mai bune, municipalitatile pot exercita alte
responsabilitati ale statului la nivel local, daca au fost atribuite prin lege. Trebuie
subliniat faptul ca in partea insulara, precum si in zonele montane, municipalitatile pot
angaja responsabilitati suplimentare pentru a servi mai bine populatia locala, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii.

Autoritatile municipale exercita aceste atributiile {inand seama de:

- politicile nationale, regionale si europene conexe;

- necesitatea coordonarii cu alte autoritati locale sau publice, care au
competenta de a actiona, in functie de resursele proprii;

- utilizarea eficienta si echitabila a resurselor disponibile;

- necesitatea de a organiza servicii adecvate, calificate si eficiente;

- nevoia de protectie superioara a mediului, protejarea patrimoniului cultural si
promovarea dezvoltarii durabile a acestor zone.

ITALIA

ltalia este o republicd parlamentara. Potrivit Constitutiei*®, Republica Italiana
este un stat unitar, care recunoaste principiile autonomiei locale si ale descentralizarii.

46 https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione_inglese.pdf
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Cu toate acestea, in prezent, ltalia este considerats o tara regionalizata. In acest sens,
regionalismul a fost impus progresiv dupa al doilea razboi mondial, ca o reactie la
perioada fascista de centralizare. Constitutia initiala a acordat un statut special pentru
cinci regiuni. Restul regiunilor, in numar de 15, au primit recunoastere prin Constitutie,
intr-o etapa ulterioara, in anul 1970. Functiile administrative le-au fost transferate intre
anii 1972 si 1977. Procesul de regionalizare a fost consolidat in anii 1990. Asa-numitele
"legi Bassanini" din anul 1997 au dat regiunilor puteri administrative reziduale.

in anul 2001, printr-o reformd constitutionald, s-a modificat repartizarea
competentelor legislative intre stat si regiuni, prin diferentierea intre competentele
exclusive ale statului, competente concurente si competentele exclusive ale regiunilor.

Italia este formata din regiuni, provincii, municipalitati si orase metropolitane.
Regiunile, provinciile si municipalitatile pot adopta statute proprii.

Exista cincisprezece regiuni cu statut obisnuit si cinci regiuni cu autonomie
speciala, care au competente legislative si administrative, definite prin statutele lor.

in acord cu prevederile art. 123 din Constitutie, fiecare regiune are un statut care
serveste drept constitutie regionalda, determindnd forma de guvernare si principiile
fundamentale ale organizarii si functionarii regiunii. Principala diferenta dintre statutul
special si statutul obignuit este aceea ca statutul obignuit este adoptat si modificat prin
lege regionala pe cand statutul special este adoptat si modificat prin drept
constitutional. Reforma titlului V din Constitutie din anul 2001 a sporit puterile regiunilor
cu statut obisnuit, in special la subiectii cu competenta concurenta intre stat si regiune.
Acest lucru a cauzat diminuarea, intr-o oarecare masura, a distinctiei dintre regiunile cu
statut obignuit si cele cu statut special.

Provinciile si municipalitédtile au o autonomie mai limitatd decat regiunile.
Acestea pot beneficia de un statut special, cum este cazul celor doua provincii
autonome Trento si Bolzano. Cele 110 provincii constituie atat un nivel de auto-
guvernare locala cat si de descentralizare. Cele 8.092 municipalitati au o competenta
generala pentru afacerile locale si le pot fi delegate competente de catre stat sau de la
nivel regional.

Constitutia garanteaza atat autonomia locala cat si principiul subsidiaritatii.
Principiul subsidiaritatii reglementeaza regimul competentelor exclusive ale statului,
competentelor concurente (partajate) si competentelor exclusive ale regiunilor.
Regiunile sunt investite cu competente reziduale.

Statul este investit cu competente de reglementare cu privire la puterile sale
legislative exclusive, cu toate ca le poate delega regiunilor. Regiunile au putere de
reglementare in toate celelalte probleme. Provinciile si municipalitatile au competente
de reglementare pentru organizarea si punerea in aplicare a funciiilor lor.

Municipalitatilor le sunt delegate responsabilitati administrative, cu exceptia
cazului in care acestea sunt delegate provinciilor, oragelor metropolitane, regiunilor si
Statului Tn conformitate cu principiul subsidiaritatii.

Dupa reforma constitutionala din anul 2001, guvernul central nu mai e indrituit sa
suspende legislatia regionala, eventualele diferende dintre guvernul central si Regiuni
sau intre regiuni fiind de competenta Curtii Constitutionale.

Regiunile si provinciile autonome Trento si Bolzano / Bozen participa la procesul
de luare a deciziilor UE in domeniile care intra in competentele lor. La cererea
acestora, si in anumite circumstante, Guvernul poate face apel la Curtea de Justitie a
Uniunii Europene impotriva actelor UE. Este obligat sa faca acest lucru in cazul in care
Conferinta Stat-Regiuni solicita acest lucru cu o majoritate absoluta.

in afarad de Constitutie, diferitele statute ale provinciilor si regiunilor, precum si
competentele lor sunt reglementate de Legea 62/1953 care defineste administrarea
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regiunilor obisnuite si de Legile 142/1990, respectiv 265/1999 referitoare la provincii i
municipalitati. Decretele legislative 267/2000 si 112/1998 definesc atributiile diferitelor
niveluri de guvernare.

Organele regiunii sunt: Consiliul regional, Comitetul regional si presedintele
acestuia. Consiliul regional exercita competentele legislative conferite regiunii, precum
si alte functii conferite de Constitutie si de legi.

Comitetul regional este organul executiv al regiunii.

Presedintele executivului reprezintd regiunea, conduce elaborarea politicilor
executivului si raspunde pentru aceasta, promulga legile si statutele regionale, conduce
functiile administrative delegate regiunii de catre stat, in conformitate cu instructiunile
Guvernului Repubilicii.

Guvernelor sub-nationale li se acorda autonomie financiara in privinta veniturilor
si cheltuielilor. Veniturile sunt derivate din impozitare (surse proprii si partajate),
subventii si alte surse.

Veniturile municipalitatilor sunt compuse din:

- 34,2% impozite proprii;

- 10% impozite comune;

- circa 33% subventii;

- 22% din alte surse.

Veniturile provinciilor sunt compuse din:

- 36,5% impozite proprii;

- 3,5% impozite partajate;

- aproximativ 50% din granturi;

- 10% din alte surse.

Veniturile regiunilor sunt compuse din:

- circa 34% impozite proprii;

- 10% impozite partajate;

- peste 50% din granturi.

Competente

* la nivel national

Potrivit art. 117 din Constitutie, statul are competente legislative exclusive in
urmatoarele domenii:

- politica externa de stat si relatiile internationale, inclusiv relatiile de stat cu
Uniunea Europeana, dreptul de azil si statutul juridic al cetatenilor din afara UE;

- imigrare;

- relatjile statului cu grupurile religioase;

- institutiile de aparare si armata;

- finante, economie si piata financiara;

- sistemul de impozitare si de egalizare fiscal3;

- organele de stat si legile electorale, procesul electoral national si alegerile
pentru Parlamentul European;

- administratia de stat;

- ordinea publica si securitate, cu exceptia administratiei politiei locale;

- cetatenia, starea civila si evidenta populatiei;

- jurisdictie si norme procedurale;

- drept penal, civil si administrativ;

- determinarea standardelor minime de drepturi civile si sociale, care sunt
garantate pe intreg teritoriul national;
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- standardele educationale generale;

- asistenta sociala;

- legislatia electorala, principalele institutii functionale pentru municipalitatj,
provincii si zone metropolitane;

- vama, protectia frontierelor nationale si internationale;

- metrologie;

- coordonarea sistemului statistic si de informare (central, regional si local);

- brevete si inventii;

- protectia mediului si a ecosistemelor;

- protectia patrimoniului cultural.

Statul isi exercita puterea legislativa partajat cu regiunile intr-o serie de alte
domenii:

- relatiile internationale si cu UE ale regiunilor;

- comert exterior;

- locuri de munca;

- protectie si siguranta;

- educatie, sub rezerva autonomiei educationale;

- profesii;

- cercetarea stiintifica si tehnologica si de sprijinire a inovarii pentru sectoarele
de producitie;

- sanatate;

- securitate alimentara;

- sport;

- cadastru;

- porturi si aeroporturi civile;

- transportul de mare tonaj si cel naval,;

- retele de comunicatii;

- productia nationala, transportul si distributia de energie;

- securitate sociala complementara si suplimentara;

- armonizarea conturilor publice si coordonarea finantelor publice si a sistemul
de impozitare;

- protejarea patrimoniului cultural si de mediu, inclusiv promovarea i
organizarea activitatilor culturale;

- banci de economii, bancile rurale, institutiile de credit regionale;

- terenuri agricole si institutii de credit agricol.

* la nivel regional

Regiunile au competente legislative exclusive in toate domeniile care nu sunt
atribuite in mod expres statului:

- exista o serie de aspecte ale legislatiei partajate pentru care statul va stabili
numai principiile fundamentale:

- relatiile internationale si cu UE ale regiunilor;

- comertul extern;

- protectia si securitatea la locul de munca;

- educatie, cu exceptia invatamantului scolar si a formarii profesionale;

- profesii;

- cercetarea tehnologica precum si sprijinirea inovarii in sectoarele productive si
stiintifice;

- protectia sanatatii;

- alimentatie;
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- sport;

- protectie civila;

- urbanism;

- porturi si aeroporturi civile;

- retelele de transport si de navigatie pe scara larga;

- comunicatii;

- productia de energie, transport si distributje;

- asistenta sociala complementara;

- armonizarea conturile publice, coordonarea finantelor publice si a sistemului de
impozitare;

- dezvoltarea resurselor culturale si de mediu;

- institutiile bancare regionale de economii, bancile rurale si agentiile de credit;

- terenurile regionale si institutiile de credit agricol.

* la nivel local
Provincii

in prezent, provinciile sunt in principal responsabile pentru punerea in aplicare a
politicii de dezcentralizare si au rol de coordonare pentru problemele supramunicipale.

Acestea au competente in urmatoarele domenii:

- planificarea teritoriala, inclusiv planificarea spatiala; planificarea sociala si a
utilizarii terenurilor;

- mediul, inclusiv protectia mediului, prevenirea dezastrelor, a poluarii, protectia
florei si faunei, rezervatii naturale si parcuri, ape reziduale, energie regenerabil;

- politie, in special in domeniul protectiei civile;

- cultura, in special, protectia patrimoniului cultural;

- transport, inclusiv autostrazi provinciale si mijloacele de transport public;

- agricultura;

- pescuit si vanatoare;

- piata muncii;

- asistenta administrativa si tehnica pentru municipalitatj;

- dezvoltarea economica, inclusiv dezvoltarea economica locala.

Competentele care pot fi atribuite prin lege regionala sau de stat sunt:

- asistenta sociala, inclusiv servicii de igiena si salubritate;

- educatie, inclusiv Tnvatamantul secundar, educatia artistica si formarea
profesionala.

Municipalitati4”

- asistenta sociala, in special a serviciilor sociale personale si de asistenta
comunitara;

- educatie, inclusiv servicii legate de scoala, cum ar fi cantine, autobuze scolare,
asistenta pentru persoanele cu handicap, ingrijire a copiilor prescolari;

- cultura si recreere, inclusiv muzee, sali de expozitii, activitati culturale si de
teatru;

- planificare, inclusiv amenajarea teritoriului, locuinte, carte funciarsa;

- transport, in special intretinerea drumurilor locale;

- dezvoltare economica, inclusiv elaborarea planurilor de comert, planificarea,
programarea Si reglementarea activitatilor comerciale, precum si stabilirea si
gestionarea zonelor industriale si comerciale;

47 http://www.cities-localgovernments.org/gold/Upload/ltaly.pdf
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- mediu, inclusiv gestionarea deseurilor;
- politia locala.

Responsabilitatile deconcentrate ale municipiilor:
- registrul, inclusiv nasteri, casatorii si decese;

- proces electoral,

- serviciul militar;

- statistica.

Comunitatile montane au competente speciale in urmatoarele domenii:

- planificarea, in special imbunatatirea zonelor montane;

- sarcinile care le sunt conferite de UE sau de legile si politicile de stat sau
regionale;

- dezvoltarea economica, inclusiv de munca si de functionare a planurilor
multianuale;

- instrumente pentru urmarirea obiectivelor de dezvoltare socio-economice,
inclusiv cele stabilite de UE, de stat sau de regiune.

LETONIA

Letonia a realizat reforma teritorial-administrativa in anul 2009, tara fiind
organizata in 110 municipii si 9 orase. Toate cele 119 administratii locale au aceleasi
competente, diferenta fiind aceea ca orasele nu au teritorii rurale. Guvernele regionale
sunt organizate in mod voluntar de catre organismele administratiei publice locale, care
sunt recunoscute de legislatia primara.

In Letonia, administratia locald are atat competente voluntare, cat si obligatorii.
Competente voluntare depind de deciziile consiliului local, pe baza politicilor locale, iar
competente obligatorii privesc gestionarea serviciilor publice si administrarea politicilor
nationale in jurisdictiile locale.

Cea mai inalta lege cu privire la guvernarea locala este Carta europeana a
autonomiei locale, aplicabilitatea sa directa fiind recunoscuta de catre Curtea
Constitutionala. De asemenea, Parlamentul leton a adoptat Legea cu privire la
autoguvernare in anul 200948,

Municipalitatile din Letonia se bazeaza in principal pe veniturile obtinute din
taxele si impozitele locale, precum si din subventiile Guvernului central.

Competente

* la nivel national

Statul are competente legislative depline, care includ:
- mentinerea ordinii publice;

- producerea si distribuirea energiei;

- sistemul national de telecomunicatii;

- constructia de locuinte;

- invatamantul superior si cercetarea stiintifica;
- sistemul de sanatate;

- administratia de stat;

- impozitul pe venit;

- politica externa;

48 http://www.cities-localgovernments.org/gold/Upload/country_profile/Latvia.pdf
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- apararea.

Pana in anul 2009, statul a partajat competentele legislative cu structurile de
conducere ale regiunilor existente in domeniul:

- planificare spatiala;

- transport public.

De asemenea, statul a partajat competentele legislative cu guvernele locale in
urmatoarele domenii:

- dezvoltare;

- managementul infrastructurii;

- politica economica;

- bunastare;

- cultura.

* la nivel local

- registre evidenta populatiei;

- registre de nastere, casatorie, deces, emiterea de documente administrative;

- registrul cadastral;

- adoptii;

- planificarea local3;

- serviciile de politie municipale:

- ordinea publica, aparare si protectie civilg;

- mediu: alimentarea cu apa, gestionarea deseurilor, utilitati;

- gestionarea zonelor de tratament;

- intretinerea zonelor publice;

- educatje: invatamant prescolar, primar, secundar, formarea continua a cadrelor
didactice;

- culturg;

- sanatate: intretinere spitaliceasca, asistenta medicalj;

- bunastare sociala: servicii sociale personale;

- protectia copilului;

- constructia de locuinte;

- dezvoltarea economica;

- transport: public si drumuri locale;

Obligatii suplimentare pentru capitala Riga, potrivit sectiunii 17 din Legea cu
privire la autoguvernare:

- sprijin pentru functiile guvernului central: pentru institutile guvernamentale de
stat, primirea de demnitari si misiunile diplomatice straine;

- acordarea de asistenta pentru organizatjile internationale;

- intretinerea si dezvoltarea infrastructurii de importanta statala.

LITUANIA

Lituania este compusa din 10 regiuni si 60 de municipalitati, acestea din urma
fiind singurele autoritati autentice autonome. Consilille municipale sunt alese pentru un
mandat de patru ani. Primarii nu sunt alesi in mod direct, ci sunt alesi de catre Consiliul
municipal, conform prevederilor art. 16 (2 (2)) din Legea privind autoguvernarea
locala®.

49 http://www.lithuanialaw.com/lithuanian-law-on-self-government-503
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Administratiile locale sunt conduse de un director administrativ, numit de catre
Consiliul municipal la propunerea primarului, potrivit legii. In prezent, regiunile servesc
drept unitati teritoriale si statistice, functiile lor fiind distribuite intre municipalitati si
organele administratiei publice centrale.

Autonomia locala a municipalitatilor este prevazuta de Constitutie (art. 119-124),
fiind specificata si in Legea privind autoguvernarea locala (1994) si Legea din privind
unitatile administrativ-teritoriale si competentele lor (1994).

Conform Constitutiei, bugetul Lituaniei este format din doua componente:un
buget de stat si un buget independent al municipiilor (art. 127).

Veniturile municipalitatilor provin din urmatoarele surse:

- impozite directe, aproximativ 6%;

- granturi, 55% din totalul veniturilor;

- subventiile specifice platite de guvernul central pentru finantarea funciiilor
delegate, 38% din totalul veniturilor;

- venituri partajate.

Competente

* la nivel national
- responsabilitati nationale legislative in toate domeniile (art. 5 din Constitutie).

* la nivel local
Municipalitatile sunt responsabile conform legii:

Functii independente (art. 6)

- realizarea bugetului;

- incasarea taxelor locale;

- gestionarea proprietatii municipale;

- intretinerea unitatilor municipale;

- protectie sociala;

- planificarea teritorial3;

- dezvoltarea locala;

- planificare spatiala;

- protectia mediului;

- constructia de locuinte;

- culturg;

- transportul public local,

- salubritate, deseuri menajere;

- intretinerea cimitirelor;

- intretinerea drumurilor locale si a zonelor publice;
- invatamant (prescolar, primar si secundar);
- educatia adultilor (formare profesionala);

- centre de sanatate si spitale locale;

- biblioteci, centre culturale locale si muzee;
- asistenta social3;

- siguranta si securitatea publica;

- mentinerea ordinii publice;

- turism si recreere.

Functii delegate (art. 7)
- activitati agricole, agricultura performants;
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- participarea la masuri privind piata muncii locale;
- gestionarea arhivelor locale;

- asigurarea serviciilor de registru public;

- protectia drepturilor copilului;

- administrarea masurilor de dezvoltare rurala;

- administrarea proprietatii de stat;

- participarea la organizarea alegerilor;

- acordarea de asistenta juridica primara;

- protectia civila;

- protectia impotriva incendiilor.

MAREA BRITANIE

Regatul Unit este un stat unitar, asimetric descentralizat, care cuprinde Anglia si
trei tari cu guverne proprii: Scotia, Irlanda de Nord si Tara Galilor. Desi Parlamentul
Regatului Unit isi pastreaza o serie de competente absolute, din anul 1999,
Parlamentul scotian, Adunarile Nationale ale Irlandei de Nord si Tarii Galilor au
dobandit grade diferite de descentralizare, care se reflecta in competentele legislative.
Puterile celor trei organisme variaza in functie de natura si domeniul de aplicare a
legislatiei adoptate. Nu exista documente oficiale care sa cuprinda competentele
forurilor din Scotia si Irlanda de Nord. Acestea sunt considerate a fi acele competente
care nu sunt specificate a fi "competente rezervate/absolute" ale Parlamentului englez.

Parlamentul scotian are competente legislative primare si secundare, precum gi
capacitatea nivelul de impozitare intern al Scotiei. ,Scotland Act”, adoptata in anul 2012
a implementat o serie de modificari in domeniul finantelor publice, inclusiv in ceea ce
priveste nivelul impozitului pe venit.

La randul sau, Adunarea Nationala a Irlandei de Nord dispune de competente
primare si secundare. Adunarea Nationala a Tarii Galilor a primit competente sporite in
anul 2006. In urma referendum-ului din martie 2011, acest forum a primit competente
primare in 20 domenii specifice si adopta legi. Competentele secundare apartin
ministerelor galeze.

In concluzie, pe teritoriul Regatului se aplica trei sisteme juridice: legile din
Anglia si Tara Galilor, legile din Irlanda si cele din Scotia.

Cadrul legal cuprinde: Legea cadru generala a administratiei publice locale in
Londra si in restul Angliei, Legea cu privire la administrarea districtului Londra, Legea
cu privire la administratia publica locala.

Legea privind administratia locala a stabilit un sistem dualist de administrare:
judete/comitate si districte, ambele rurale sau metropolitane, ultimele fiind desfiintate in
anul 1985. In general, aceste legi stabilesc limitele competentelor administratiei locale.
Acestea contin, de asemenea, dispozitii in materie de organizare a autoritatilor locale,
conditile de eligibilitate (inclusiv aspectele electorale) si limitele de exercitare a
competentelor lor.

Administratia locala din Tara Galilor este reglementata de Legea privind
administratia locala in Tara Galilor. Principalele dispozitii referitoare la Scotia sunt
cuprinse in dispozitiile legale din 1973, 1975 si 1994 cu privire la administratia locala in
Scotia. Organizarea administratiei publice locale din Irlanda de Nord este reglementata
de Legea cu privire la administratia locala in Irlanda de Nord.

Anglia este impartita in 9 regiuni. La randul lor, aceste regiuni sunt impartite in
comitate administrative si autoritati unitare, cu exceptia Londrei, care este impartita in
"burguri®.
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Totodata, Anglia este impartita in diviziuni administrative: 27 de provincii pe
doua niveluri, 32 cartiere londoneze si un oras al Londrei sau Londra cea Mare, 36 de
districte metropolitane, 56 de autoritati unitare (inclusiv 4 judete pe un singur nivel).

Scotia este impartita in 32 de zone de consiliu.

Tara Galilor consta din 22 de autoritati unitare: 10 "burguri-comitat", 9 comitate si
3 orase.

Irlanda de Nord este impartita in 11 districte si 32 comitate, din anul 2011.

Teritoriile dependente: Anguilla, Bermuda, Teritoriul Bitanic din Oceanul Indian,
Insulele Virgine Britanice, Insulele Cayman, Insulele Falkland, Gibraltar, Montserrat,
Insulele Pitcairn, Sfanta Elena, Ascension, si Tristan da Cunha, Insulele Georgiei de
Sud si Sandwich de Sud, Insulele Turks si Caicos.

Finantarea administratiei publice locale in Marea Britanie ramane relativ
centralizata, cu exceptia Irlandei de Nord. In general, veniturile administratiilor locale
provin in principal din:

- subventii (48,5%);

- taxe si impozite (27,3%);

- alte surse de venituri, cum ar fi serviciile (24,2%).

Veniturile administratiilor locale engleze sunt formate astfel:

- 15%, impozite autonome;

- 13%, impozite comune;

- aproximativ 50% din subventii;

- restul din alte surse.

n cazul Scotjei, veniturile administratiei publice locale sunt compuse astfel:

- 10% din impozite autonome;

- 10% de impozite comune;

- 60% din subventii;

- 20% din alte surse de venituri.

In Tara Galilor veniturile locale sunt compuse astfel:

- 13,7% impozite autonome;

- 9,1% impozite comune;

- 60,3% subventii;

- 16,9% alte surse de venituri.

in ceea ce priveste Irlanda de Nord, veniturile sunt compuse in procent de
66,5% din impozitele autonome, 9,5% din subventji si din alte surse.

Formula complexa de transfer interguvernamental a fondurilor de la bugetul de
stat catre bugetele locale prevede egalizarea completa a sumelor in functie de
diferentele de nevoi, costuri si resurse dintre regiuni.

Sistemul britanic opereaza intr-un cadru in care exista mari structuri sub-
nationale, in termeni de populatie, acestea depinzdnd de randamentul impozitelor
stabilite la nivel local, precum si de gradul de colectare a impozitelor la nivel national.

Principala caracteristica a mecanismului de acordare a veniturilor (granturi) este
aceea ca estimeaza cheltuielile pe care fiecare autoritate locala ar trebui sa o faca cu
furnizarea de servicii, cu exceptia cheltuielilor de capital, pe urmatoarele considerente:

- functiile atribuite administratiei locale;

- standardul care mentioneaza nevoile de servicii;

- tipurile de caracteristici locale care afecteaza costurile serviciilor;

- estimarea cheltuielilor standard.

* la nivel national
a) competente rezervate (2011)
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1) in relatia cu Scotia

- in ceea ce priveste Coroana Regala, Uniunea regatelor din Scotia si Anglia si
Parlamentul Regatului Unit;

- relatiile internationale, inclusiv activitatea de comert exterior, cu exceptia
punerii in aplicare a legislatiei UE si Conventiei europene in materia drepturilor omului;

- aparare si securitate nationala;

- politica fiscala si monetara;

- imigrare, nationalitate, extradare;

- dreptul penal in legatura cu drogurile si armele de foc, precum si
reglementarea consumului abuziv de droguri;

- alegeri, cu exceptia alegerilor locale;

- secrete oficiale de stat in legatura cu siguranta nationala;

- legea privind societatile si asociatiile productive, de asigurari, proprietate
intelectuala si insolventa, precum si reglementarea institutiilor si serviciilor financiare;

- competitie, monopol si fuziune;

- legislatia muncii, inclusiv relatile de munca, oportunitati egale, securitatea la
locul de munca;

- protectia consumatorilor si protectia datelor;

- serviciile postale si de telecomunicatii;

- majoritatea domeniilor din domeniul energiei;

- cai ferate si transport aerian, siguranta rutiera;

- reglementarea si siguranta transporturilor;

- securitate social3;

- reglementarea unor profesii, care cuprind domeniul medical, medici veterinari,
arhitecti, auditori, agenti imobiliari, practicieni in domeniul insolventei si asigurarilor;

- consiliile de cercetare;

- desemnarea unor zone asistate;

- siguranta nucleara, controlul si siguranta medicamentelor;

- radiodifuziune si film, acordarea licentelor pentru teatre, cinematografe si jocuri
de noroc;

- sistemul de unitati de masurg;

- avort, fertilizare umana, genetica si xenotransplant-uri;

- egalitatea legislativa;

- reglementarea activitatilor din spatiul cosmic.

2) in relatia cu Irlanda de Nord

- comert exterior;

- imunitatea membrilor Adunarii Nationale;

- reglementarea activitatilor societatilor de constructii, bancare, de investitii si
securitate financiara;

- competitie, monopol si fuziune;

- protectia si siguranta consumatorilor;

- marci comerciale, drepturi de autor, brevete si activitatea topografica;

- sistemul de unitati de masurg;

- servicii postale si telecomunicatii;

- unele probleme de mediu;

- protectia datelor;

- navigatia in apele exterioare;

- aviatia civilg;

- instalatii nucleare;

- tarmurile si subsolul fundului marii, precum si resursele lor naturale;
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- desemnarea de zone asistate.

b) competente exceptate (2011)
1) in relatia cu Irlanda de Nord

- Coroana Regala si Parlamentul Regatului Unit;

- demnitatile si titlurile de onoare;

- relatiile internationale, cu exceptia extradarii infractorilor intre Irlanda de Nord si
Republica Irlanda;

- respectarea si punerea in aplicare a legislatiei UE si a Conventia europene in
materia drepturile omului;

- aparare si securitate nationala;

- sistemul monetar si mijloacele legale de plat3;

- aplicarea taxelor;

- imigrare si cetatenie;

- numirea si revocarea judecatorilor, precum si a directorului departamentului de
urmariri penale pentru Irlanda de Nord;

- alegeri, inclusiv alegerile locale;

- securitate nationala;

- Banca Nationala;

- consiliile de cercetare;

- xenotransplant-uri, fertilizarea umana si embriologie, mamele-surogat si
genetica umana;

- reglementarea activitatilor din spatiul cosmic.

¢) competente transferate/descentralizate

1) in relatia cu Scotia

- sanatate;

- educatie si formare profesional3;

- constructia de locuinte;

- administratie local3;

- asistenta sociala;

- planificare;

- dezvoltarea economica;

- administrarea fondurilor europene;

- transport public;

- sistemul legislativ si afacerile interne, inclusiv in domeniul dreptului civil si
penal, urmaririi penale, politiei si inchisorilor;

- serviciile de pompieri;

- mediu;

- agricultura, pescuit si silvicultura;

- turism;

- sport si arte;

- alte atributii introduce prin ,Scotland Act” 2012.

2) in relatia cu Tara Galilor

- domeniul sanatatii;

- educatie si formare profesionala;

- constructia de locuinte;

- administratie local3;

- amenajarea teritoriului si urbanism;
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- protectia sociala;

- administratie publica;

- dezvoltare economic3a;

- administrarea fondurilor europene;
- transporturi si autostrazi;

- serviciile de pompieri si salvare;

- apararea impotriva inundatiilor;

- problemele mediului;

- agricultura, pescuit, silvicultura, dezvoltare rurala;
- alimentatie;

- turism;

- cultura;

- monumente vechi si cladiri istorice;
- sport si recreere;

- limba galeza;

- Adunarea Nationala a Tarii Galilor.

3) in relatia cu Irlanda de Nord

- sanatate;

- educatie si formare profesionalg;

- constructia de locuinte;

- asistenta sociala;

- planificare gi dezvoltare economica;
- administrarea fondurilor europene;
- transport;

- justitie si politie;

- serviciile de pompieri;

- protectia mediului;

- domeniul energetic (cu exceptia celui nuclear);
- agricultura, pescuit si silvicultura;

- turism;

- sport si arte.

* la nivel local

- Consiliile judetene sunt responsabile pentru: educatie, servicii sociale si
serviciile de transport public;

- Consiliile districtuale sunt responsabile pentru: furnizarea de servicii locale,
inclusiv constructia de locuinte, planificarea locala, colectarea si reciclarea deseurilor.

Autoritatile unitare din Anglia, Tara Galilor si Scotia, precum si consiliile raionale
din Irlanda de Nord, sunt responsabile pentru toate serviciile locale.

London Authority (GLA) are responsabilitati in urmatoarele domenii:

- dezvoltare economics;

- transport;

- sanatate;

- politie;

- serviciile de urgent3a;

- mediu, inclusiv gestionarea deseurilor si schimbarile climatice;

- cultura;

- constructia de locuinte;

- planificare.
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In Scotia, Consilile au competente in urméatoarele domenii:
- constructia de locuinte;

- transporturi si drumurile publice locale;

- asistenta social3;

- invatamant primar;

- anumite servicii sociale;

- petrecerea timpului liber, parcuri si agrement;
- cultura, biblioteci, muzee;

- managementul deseurilor;

- protectia mediului;

- sanatate si siguranta publica;

- acordarea licentelor;

- protectia consumatorului;

- control comunitar;

- dezvoltarea economica;

- politia si serviciile de pompieri;

- registrul electoral;

- alegeri.

OLANDA

Olanda este un stat unitar, descentralizat, in care provinciile si municipalitatile au
competente extinse privind guvernarea, aceste competente fiind prevazute in
Constitutie®, potrivit art. 123-133.

Conform art. 124 din Constitutie, provinciile si municipalitatile au autonomie si
pot adopta propriile acte de guvernare pentru teritoriile respective. De asemenea,
Guvernul central poate solicita cooperarea autoritatilor locale si regionale in aplicarea
politicilor nationale.

Olanda cuprinde partea europeana si cateva insule din Arhipelagul Caraibe.
Fiecare tara din cadrul Regatului Olandei are propria sa Constitutie si se bucura de o
autonomie extinsa.

Din punct de vedere administrativ, Olanda este compusa din 12 provincii si 415
municipalitati. Pe langa acestea existd 6 teritorii de peste mari - Aruba, Bonaire,
Curacgao, Sint Maarten, Sint Eustatius si Saba. Din octombrie 2010, Aruba, Curagao si
Sint Maarten au autonomie extinsa, in timp ce Bonaire, Sint Eustatius si Saba au primit
statutul de municipalitati speciale. Potrivit legii, acestea sunt organisme publice si intra
sub incidenta art. 134 din Constitutie, neavand acelasi statut juridic ca si municipalitatile
aflate in partea europeana. Aceste zone nu au niciun nivel regional superior de
coordonare, dar sunt conectate direct la nivelul central de conducere al tarii si nu fac
parte din teritoriul UE.

Desi legislatia structurilor municipale si locale se aplica pe scara larga in aceste
insule, ea nu se aplica in totalitate din cauza statutului lor special.

Alte prevederi legislative importante pentru buna functionare a municipalitatilor si
provinciilor sunt Legea provinciilor si Legea privind administratia publica locala®!.

50 hitps://www.government.nl/documents/regulations/2012/10/18/the-constitution-of-the-kingdom-of-the-netherlands-
2008

51 hitps://www.government.nl/topics/environment/contents/roles-and-responsibilities-of-provincial-government-
municipal-governments-and-water-authorities
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Administrarea fiecarei regiuni se asigura de Consiliul regional, de Comitetul
executiv al regiunii si de Comisarul Reginei. Consiliul unei provincii coordoneaza
municipalitatile in special in domeniile financiar si ordine publica. Comitetul executiv al
regiunii, format din membri ai Consiliului regional, conduce provincia in perioadele
cuprinse intre sedintele Consiliului.

Comisarul Reginei, numit de aceasta pentru un mandat de 6 ani, este
Presedintele Consiliului regional si Presedintele Comitetului executiv al regiunii. Acesta
are un rol important in numirea primarului. Dupa consultarea Consiliului municipal,
comisarul Reginei nominalizeaza primarul (dintre candidatii propusi de Consiliu).

Ca si primariile, municipalitdtile au doua categorii de competente. In prima
categorie sunt incluse competentele conferite de autonomia locala, iar a doua categorie
este constituita din competentele legate de co-guvernarea reglementata de legile
nationale si de statutele regiunilor.

Consiliul municipal, ales pentru un mandat de 4 ani, este organul deliberativ, iar
primarul si presedintele asigura impreuna conducerea executiva. Presedintele este ales
pentru 4 ani de catre Consiliul municipal, dintre membrii sai, iar primarul este numit,
pentru un mandat de 6 ani, de catre Guvernul central. Primarul este presedintele
Consiliului, dar nu poate fi demis de Consiliu, indeplinind si functia de sef al Politiei.

Seful administratiei are functia de secretar al municipiului, fiind numit de
Consiliu. Este co-semnatarul actelor emise de Consiliu si de structura executiva.
Acesta raspunde de coordonarea serviciilor municipale si ale departamentelor
administratiei.

Fiecare nivel guvernamental are propriul organism de control financiar si nu
exista niciun tip de impozit comun. Veniturile fiscale regionale si municipale provin in
totalitate din propriile surse. Principalele surse sunt:

- impozitele pe proprietate, care reprezinta circa 50% din taxele municipale;

- taxa de colectare a deseurilor, circa 22% din totalul impozitelor locale;

- taxa de canalizare, care reprezinta aproximativ 13% din valoarea impozitelor
locale®2.

- alte taxe, cum ar fi taxe de statiune, pentru animale de companie, parcare, etc.

Pentru regiuni, impozitul principal este suprataxa nationala pe autovehicule care
reprezinta aproximativ 20% din veniturile acestora.

Legea privind relatiile financiare specifica un numar de criterii generale care
trebuie sa fie luate in considerare in distribuirea fondurilor catre administratiile locale.
Descrierea si ponderea criteriilor sunt detaliate in reglementarile comune publicate de
Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul de Finante si pot fi supuse unor modificari
anuale. Calculul alocarilor individuale de la fondurile municipale si provinciale urmeaza
un proces similar.

Conform legii, municipalitatile sunt libere sa planifice cum doresc sumele
alocate, dar in practica, 50% din sume trebuie sa fie cheltuite conform cerintelor
guvernului national. Ca raspuns la solicitarile de descentralizare, subventiile traditionale
specifice au fost treptat inlocuite cu cele ,multi-scop”, pentru domenii de politici
generale, cum ar fi reabilitarea sociala, reamenajarea urbana si proiecte de
infrastructura mai mici.

In acordul semnat la nivelul liderilor administratiei locale, pentru perioada 2011-
2015, Guvernul central, provinciile si municipalitatile au fost de acord sa cedeze o parte
din sarcinile conducerii centrale catre municipalitati si provincii. Aceasta descentralizare

52 A collective work of Dexia Crédit Local Research Department, Sub-national governments in the European Union -
Organisation, responsibilities and finance, Dexia Ed., La Défense, 2008.
45




s-a concentrat in special pe domeniile tineret, mediu, ocuparea fortei de munca si
sanatate.

Competente

* la nivel national

Puterea legislativa in toate domeniile revine Parlamentului si Guvernului; puterea
executiva revine guvernului central, in masura in care nu este exercitata de catre
autoritatile provinciale si municipale, care, astfel, completeaza activitatea structurii
centrale; provinciile si municipalitatile pot emite legi, decizii, hotarari, requlamente, etc.,
atat timp cat acestea sunt in conformitate cu legislatia nationala.

* la nivel regional

- dezvoltarea urbana si a teritoriilor;

Adunarile generale ale provinciilor elaboreaza planurile de dezvoltare urbana si a
teritoriilor, iar consilile executive sunt responsabile de aprobarea planurilor de
amenajare;

- constructia de locuinte - provinciile sunt responsabile de alocarea cotelor in
ceea ce priveste constructia de locuinte sociale si decid in legatura cu subventiile
acordate municipalitatilor in acest scop;

- activitati culturale si de recreere;

- promovarea politicilor in domeniul turismului si culturii;

- transport, inclusiv dezvoltarea si intretinerea drumurilor publice din sfera de
competenta;

- mediu;

- ocuparea fortei de munca - provinciile aproba infiintarea bancilor de investitii,
fiind responsabile pentru cooperarea intre autoritatile publice locale si mediul de
afaceri.

* la nivel local

- amenajarea teritoriului si dezvoltarea urbana;

- constructia de locuinte sociale si gestionarea suprafetelor de teren ce apartin
comunitatii;

- ordine si siguranta publica;

- activitati culturale si de recreere;

- promovarea turismului i intretinerea obiectivelor culturale;

- lucrari publice si transporturi - dezvoltarea si intretinerea strazilor si drumurilor,
adoptarea regulilor de circulatie si de parcare, asigurarea accesului la transport si a
parcului de autobuze scolare;

- sanatate publica;

- educatie (scoli publice primare);

- ocuparea fortei de munca, reintegrarea somerilor si formare profesionala;

- bunastarea cetatenilor;

- consilierea tinerilor si a copiilor.

POLONIA

Procesul de descentralizare al Poloniei a debutat la Tnceputul anilor 1990,
suferind de-a lungul timpului mai multe reforme. In anul 1989 a fost introdusa notiunea
de municipalitate. Primul moment important |-a reprezentat infiintarea autoguvernarii
comunale prin Legea din 8 martie 1990 privind autoguvernarea comunala. Aceasta a
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stat la baza reformei statului in ceea ce priveste structurile organizatorice, de
competenta, financiare, reprezentand in acelasi timp primul pas in construirea societatji
civile, care participa activ la ritmul schimbarilor. Ulterior, alte doua niveluri de auto-
guvernare - la nivel judetean si regional - au fost introduse prin reforma din anul 1998.

Polonia cuprinde 16 regiuni (voievodate), 379 raioane (judete) si 2.479 de
municipalitati. Dintre raioane, 65 au un statut special, de municipalitati urbane cu
drepturi speciale, de raion. Astfel, consilile orasenesti au competente duble -
municipale si judetene -, presedintele consiliului fiind atat primarul orasului, cat si
presedintele consiliului judetean.

Capitala Varsovia are un statut special, reglementat prin lege, avand drepturi
similare judetelor. Este impartita in 18 districte.

Constitutia prevede faptul cad municipalitatea este unitatea de baza in ceea ce
priveste autoguvernarea locala, principiul descentralizarii fiind statuat de art.15 din
Constitutie. De asemenea, Constitutia contine principiile care stau la baza functionarii
administratiei publice locale (art. 163-172), structurile de auto-guvernare locala avand
personalitate juridica si drepturi de proprietate asupra bunurilor locale. Pe langa
Constitutie, baza legala a descentralizarii si atribuirii competentelor cuprinde:

- Legea privind municipalitatile (1990);

- Legea privind diviziunea pe trei niveluri a tarii (1998);

- Legea privind regiunile (1998)%3;

- Legea privind administrarea guvernamentala a regiunilor (1998)54;

- Legea privind judetele (1998);

- Legea privind acordarea de catre Guvern a subventiilor locale (2003).

Reprezentantul statului la nivelul regiunilor este guvernatorul. Acesta este un
reprezentant al Guvernului, fiind numit de primul-ministru dupa prezentarea
candidaturilor de catre ministrul administratiei si internelor. Atributiile sale includ
supravegherea activitatii desfasurate de administratia publica Tn regiuni si judete
(politie, asistenta sociala, protectia mediului, paza institutiilor publice, etc.), precum si
respectarea legii in ceea ce reprezinta activitatea desfasurata de administratia locala.

Autonomia este un element important al functionarii acestui sistem.
Municipalitatile si districtele nu se afla in subordinea regiunilor (voievodatelor). Unica
dependenta poate viza delegarea de competente, in baza legislatiei referitoare la
transmiterea competentelor puterii executive catre unitatile administratiei publice locale.
Delegarea competentelor catre autoritatile publice locale are la baza principiul
subsidiaritatii.

In conformitate cu Legea privind veniturile autoritatilor locale, guvernele locale
beneficiaza de trei surse de venituri:

- venituri proprii;

- subventji generale;

- subventii de la bugetul de stat.

Veniturile municipalitatilor sunt, in principiu, defalcate astfel:

- circa 20% din impozite proprii;

- aproximativ 20% din impozite comune cu alte structuri;

- peste 40% din subventii;

- 15-20% din alte surse.

Veniturile raioanelor:

- 15% din impozite comune;

53 hitp://www.abc.com.pl/du-akt/-/akt/dz-u-1998-91-576
54 http://www.abc.com.pl/du-akt/-/akt/dz-u-1998-91-577
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- 70% din subventii;

- 15% din alte surse.
Veniturile regiunilor:

- 55% din impozite comune;
- 35% din subventii;

- 10% din alte surse®>.

in cele mai multe cazuri rata maxima de partajare a impozitelor este stabilita de
catre Parlament (fiind ajustata anual cu valoarea inflatiei), astfel incat consiliul local
poate adopta o rata care este mai mica sau egala cu acest plafon impus.

Politicile fiscale au impact limitat asupra capacitatii cheltuielilor autoritatilor
locale.

Taxele locale, care sunt venituri ale nivelul municipal, sunt urmatoarele:

= Impozitele care sunt administrate si colectate de catre administratia municipala

- impozitul pe proprietate;

- impozitul pe agricultura;

- impozitul pe mijloacele de transport;

- taxa pe padure;

- impozitul platit de catre proprietarii de céini.

» Impozitele percepute de administratia fiscala nationala, administratia locala
avand dreptul de a acorda scutiri si reduceri de taxe.

- impozitul pe activitatile definite in dreptul civil;

- impozit pe mosteniri si donatii;

- impozitul pe intreprinderile mici.

» Taxele administrate de localitati cu caracter de impozite locale

- taxa turistica (perceputa pentru turistii cazati pe teritoriul respectiv);
- taxa de piata (vanzarea de produse);

- taxa pe exploatarea resurselor naturale.

Administratia centrala cuprinde®®:

» Organele supreme ale administratiei centrale:

- Consiliul de Minigtrii (Guvernul);

- Presedintele Consiliului de Ministrii (Primul Ministru);

- Minigtrii.

* Organele centrale ale administratiei de stat:

- organele centrale care cuprind in sfera lor de activitate intregul teritoriu al tarii,
fiind subordonate organelor supreme ale administratiei centrale.

* Organele teritoriale ale administratiei centrale:

- voievodul (guvernatorul) - numit de catre Primul Ministru;

- directorii serviciilor unite de inspectie si de gardieni - care actioneaza sub
comanda guvernatorului;

- organele administratiei neunite - care actioneaza sub comanda guvernatorului.

« Structurile care functioneaza la nivelul judetului sunt®’:

- consiliul raional/judetean;

- comitetul judetean.

Memobrii consiliului raional sunt alesi prin vot direct, pentru un mandat de 4 ani.

55 A collective work of Dexia Crédit Local Research Department, Sub-national governments in the European Union —
Organisation, responsibilities and finance, Dexia Ed., La Défense, 2008, p. 506.

56 http://www.forum-ekonomiczne.pl/wp-content/uploads/2012/11/ebook.pdf

57 http://www.abc.com.pl/du-akt/-/akt/dz-u-1998-91-578
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Conform art. 32 din Legea privind judetele, Comitetul judetean executa sarcinile
consiliului judetean, care sunt definite prin lege. Sarcinile administratiei raionale
privesc:

- elaborarea proiectelor de rezolutii ale consiliului;

- punerea in aplicare a rezolutiile consiliului;

- asigura managementul proprietatilor statului existente in raza de competents;

- implementeaza bugetului judetului;

- numesgte si demite managerii unitatilor organizationale ale judetului, atunci cand
este cazul.

Competente

* la nivel national

Responsabilitatile organelor nationale de decizie adminsitrativa constau in:
- politica externag;

- aparare si securitate;

- managementul bugetului national,;

- justitie;

- transportul public la nivel national;

- constructia si intretinerea drumurilor nationale;

- finantarea unor institutii culturale de interes national;
- punerea in aplicare a legislatiei UE;

- educatia si invatamantul;

- statistica.

* la nivel regional

- dezvoltarea economica a regiunilor;

- ocuparea fortei de munca, politicile privind piata fortei de munca si combaterea
somajului;

- protectia angajatilor, in cazul insolventei angajatorului;

- transport, inclusiv gestionarea drumurilor regionale;

- telecomunicatii;

- sanatate;

- institutiile culturale regionale;

- planificarea in domeniul amenajarii teritoriului, gospodaririi apelor, ameliorarea
terenurilor si intretinerea hidro-instalatiilor;

- modernizarea zonelor rurale;

- educatie (scoli postliceale, unele scoli secundare si profesionale, colegiile de
formare a profesorilor, bibliotecile, precum si infiintarea si finantarea invatamantului
superior in regiune);

- protectia sociala;

- sport si turism;

- protectia drepturilor consumatorilor;

- apararea teritoriului;

- mentinerea ordinii publice;

- protectia mediului;

- politica pro-familiala (inclusiv acordarea de sprijin familial si functionarea sistemului
de asistenta maternala).

* la nivel de raion (judet)
Aceste structuri sunt responsabile pentru o serie de probleme locale, care nu
sunt lasate in sarcina municipalitatilor:
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- sport si turism;

- geodezie si cartografie;

- administrarea imobilelor, arhitectura si administrarea cladirilor;
- managementul resurselor de apa;

- agricultura, silvicultura si pescuitul in apele interioare;

- cooperarea cu ONG-urile;

- educatje (invatamant secundar);

- protectia mediului;

- sanatate;

- protectia consumatorilor;

- protectia sociala, in special pentru persoanele cu dizabilitati;
- protectia copilului (autoritatea tutelara si orfelinate);

- ocuparea for{ei de munca;

- transport la nivelul judetului);

- sistemele de telecomunicatii locale;

- aparare si protectie civila;

- protectia impotriva inundatiilor si incendiilor;

- mentinerea ordinii publice si securitatea colectiva;

- sprijinirea institutjilor culturale si conservarea monumentelor.

* la nivel local (municipalitati)

- amenajarea teritoriului (cadastru, aprovizionarea cu apa si tratarea apelor
uzate, intretinerea depozitelor de deseuri);

- intretinerea cladirilor si terenurilor aflate in proprietatea administratiei locale;

- administrarea si intretinerea terenurilor publice (inclusiv a cimitirelor);

- transport local;

- telecomunicatii locale;

- protectia mediului;

- alimentarea cu energie electrica, gaz metan si caldura;

- sanatate (servicii medicale primare);

- protectie sociala; sprijin familial si intretinerea pietelor;

- cultura;

- invatamant si sport.

PORTUGALIA

Portugalia este un stat regionalizat asimetric. Are trei niveluri de guvernare:
central, regional (regiunile autonome) si local (municipii si sectoare de municipalitati).
Administratia locala a fost aleasa in mod democratic de la caderea dictaturii la mijlocul
anilor '70, procesul de descentralizare incepand chiar din acea perioada.

In anul 1999, au fost adoptate mai multe legi pentru a spori responsabilitatile
municipiilor si sectoarelor de municipalitati. Insulele Azore si Madeira au un statut
special ca regiuni autonome din anul 1980.

Republica Portugalia este compusa din 4.260 sectoare de municipalitati, 308
municipii i doua regiuni autonome. Exista, de asemenea, 5 regiuni descentralizate,
care beneficiaza de autonomie financiara si administrativa.

Implementarea regiunilor administrative este prevazuta de Constitutie (art. 255),
dar pana acum acest proces nu a fost realizat. Formal, regionalizarea cuprinde 18
districte, care au fost administrate de guvernatori numiti de ministrul de interne, pana la
mijlocul anului 2011, dar acesta nu a constituit un nivel de autoguvernare. Din iunie
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2011, guvernul nou ales a procedat la descentralizarea competentelor, si la eliminarea
calitatii guvernatorilor de reprezentanti ai guvernului central in districte.

Principiile interdependentei, autonomiei si descentralizarii, precum si principiul
separarii puterilor sunt prevazute in Constitutie. Regiunile autonome au propriul lor
statut politic si administrativ si dispun de autonomie legislativa (art. 228). Ele
beneficiaza de puteri legislative extinse si-si pot defini propriile lor politici, cu exceptia
celor de politica externa, aparare si securitate interna, care intrd in competentele
autoritatilor centrale.

Potrivit Constitutiei, regimul juridic, politic si administrativ propriu arhipelagurilor
Azore si Madeira are la baza caracteristicile geografice, economice, sociale si culturale
ale acestor regiuni si aspiratiile indelungate de autonomie ale populatiilor insulare.

Autonomia regiunilor are ca obiectiv participarea democratica a cetatenilor,
dezvoltarea economica si sociala, promovarea si apararea intereselor regionale,
precum si intarirea unitatii nationale si a legaturilor de solidaritate intre toti cetatenii
portughezi.

Pe langa Constitutie, care mai prevede principiile democratiei participative, al
dezvoltarii economice si sociale, promovarea intereselor regionale, precum si cel al
consolidarii unitatii nationale si solidaritatii dintre toti cetatenii portughezi (art. 225), alte
legi adoptate de Parlament - Legea finantelor publice locale (2007) sau legile din 1987
si 1991 privind regiunile autonome - cuprind, de asemenea, distributia pe verticala a
competentelor.

In scop statistic se aplicd, de asemenea, clasificarea NUTS |, NUTS Il si NUTS
Il pentru toate zonele din {ara:

- NUTS | cuprinde doua regiuni autonome si teritoriul continental;

- NUTS Il include cele cinci regiuni continentale, mentionate mai sus, si cele
doua regiuni autonome;

- NUTS Il corespunde unui grup de 28 de sub-regiuni identificate In mai multe
regiuni din NUTS Il si cele doua regiuni autonome.

in timp ce diviziunile administrative ale insulelor sunt de doar un singur nivel, pe
continent, exista districte, zone metropolitane, comunitatile urbane si comunitatile
intercomunale (care sunt grupuri de organizatii NUTS III).

Potrivit art. 226 din Constitutie, propunerile de modificare a statutelor politice i
administrative, precum si legile referitoare la alegerea deputatilor in Adunarile
legislative ale Regiunilor autonome se elaboreaza de catre acestea si se trimit Adunarii
Republicii, pentru examinare si adoptare.

In cazul in care Adunarea Repubilicii respinge sau modifici propunerea, aceasta
o retrimite pentru aviz, Adunarii legislative regionale in cauza. Adunarea Republicii
examineaza si voteaza propunerea, fiind audiata si Adunarea legislativa regionala.

Colaborarea intre puterile publice constitutionale si organele regionale se
realizeaza astfel (art. 229):

- puterile publice constitutionale colaboreaza cu organele guvernamentale proprii
pentru dezvoltarea economica si sociala a regiunilor autonome, avand ca obiectiv
special corectarea inegalitatilor care decurg din insularitate. Puterile publice
constitutionale solicita intotdeauna avizul organelor guvernului regional asupra
problemelor aflate in competenta regiunilor autonome.

Guvernul Republicii si guvernele regionale pot conveni si asupra altor modalitati
de cooperare, indeosebi asupra celor privind delegarea de competente. in fiecare caz,
se efectueaza transferul mijloacelor financiare si se stabilesc mecanismele de control.
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Potrivit legii, autoritatile locale fac parte integranta din organizarea democratica a
statului. Autoritatile locale sunt persoane juridice teritoriale, avand organe
reprezentative al caror obiectiv consta in apararea intereselor locuitorilor lor.

In Portugalia continentald, autoritatile locale sunt comunele, municipalitatile si
regiunile administrative. Regiunile autonome Azore si Madeira au comune Si
municipalitati. Prin lege, in marile zone urbane si in insule se pot stabili alte forme de
organizare teritoriala locala, adaptate conditjilor specifice.

Atributiile si organizarea autoritatilor locale, precum si competenta organelor
acestora, se stabilesc prin lege, conform principiului descentralizarii administrative.
Adunarea autoritatii locale exercitda competentele conferite de lege, inclusiv competenta
de a adopta propunerile privind planul si bugetul proprii. Fortele de politie actioneaza
pentru mentinerea ordinii publice si protectia comunitatilor locale.

Autoritatile locale dispun de patrimoniu si de resurse financiare proprii. Prin lege
se stabileste regimul finantelor locale care are ca obiectiv repartizarea corespunzatoare
a resurselor publice intre stat si autoritatile locale, precum si corectarea
corespunzatoare a inegalitatilor dintre autoritatile locale de acelasi rang.

Veniturile care provin din gestiunea patrimoniului acestora si redeventele
percepute in contrapartida cu utilizarea serviciilor constituie, de drept, resurse proprii
ale autoritatilor locale. Autoritatile locale pot avea competenta stabilirii de impozite in
cazurile si in conditiile stabilite de lege.

Structura organizatorica a autoritatilor locale cuprinde o adunare aleasa avand
competenta deliberativa si un organ executiv colegial, care raspunde in fata adunarii.

Infiintarea, desfiintarea, precum si modificarea limitelor teritoriale ale
municipalitatilor se efectueaza numai prin lege, dupa consultarea prealabila a organelor
autoritatilor locale in cauza.

Organele reprezentative ale municipalitatilor sunt adunarea municipala si
consiliul municipal.

Adunarea municipala este organul deliberativ al municipalitatii. Este formata din
membri alesi prin vot direct si din presedintii consililor municipalitati. Numarul
membrilor alesi direct trebuie sa fie mai mare decat cel al presedintilor de consilii.

Consiliul municipal este organul executiv colegial al municipalitatii.

Organele comunei sunt adunarea comunei si comitetul comunei. Adunarea
comunei este organul deliberativ al comunei. in comunele cu numé&r mic de locuitori,
legea poate stabili ca adunarea comunei sa fie inlocuita de adunarea plenara a
alegatorilor inregistrati.

Comitetul comunei este organul executiv colegial al comunei.

Adunarea comunei poate delega organizatilor de locuitori, sarcinile
administrative care nu implica exercitarea prerogativelor de putere.

Veniturile municipalitatilor sunt, in general formate astfel:
- 25% din impozite autonome;

- aproximativ 4% din impozite comune;

- circa 40% din subventii;

- restul veniturilor provin din alte surse.

Competente

* la nivel national
- puterea legislativa in toate domeniile, cu exceptia regiunilor Azore si Madeira;
- competente generale in domenii legate de suveranitatea national3;
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- competente administrative care nu intra in competenta autoritatilor locale.

* la nivel regional (regiuni autonome)

- resurse umane si imbunatatirea calitatii vieti;

- patrimoniu si creatie culturala;

- protectia mediului;

- protejarea naturii: animale si vegetatie;

- sanatate publica;

- agricultura si dezvoltarea pescuitului;

- gestionarea resurselor de apa, minerale si termice, precum si a energiei
produse la nivel local;

- urbanism si amenajarea teritoriului;

- transport si trafic, infrastructura, in special maritima si aeriana;

- dezvoltare comerciala si industriala;

- invatamant (organizare, dotari, evaluare);

- turism, folclor si mestesuguri;

- sport;

- organizarea administratiei regionale si alte servicii conexe.

* la nivel local (municipalitati)

- sanatate;

- mediu;

- culturg;

- managementul activelor municipale;
- lucrari publice;

- transportul elevilor;

- planificarea urbana.

* la nivel local (comune):

- educatie;

- intretinerea drumurilor si parcurilor;

- acordarea de facilitati sociale pentru copii si persoane in varsta;

- cultura;

- mediu;

- sanatate;

- acordarea permiselor de sedere si a licentelor pentru animalele de companie.

SPANIA

Spania este un stat regionalizat, care cuprinde trei niveluri de guvernare: central,
regional si local, conform art. 137 din Constitutie®®. Dupa anul 1978, Constitutia a
prevazut posibilitatea de creare a comunitatilor autonome. Numarul de comunitati
autonome si organizarea teritoriala nu sunt stabilite prin Constitutie, ci prin Statutul de
autonomie al comunitatii. Drept urmare, crearea de comunitati autonome a avut loc
printr-o procedura complexa din anul 1979 pana in 1983. Tara Basca, Catalonia,
Galicia si Andaluzia au fost primele regiuni care au adoptat propriile Statute de
Autonomie, utilizadnd o procedura speciala, rapida, stabilita de art. 151 din Constitutie.
Restul regiunilor au adoptat statute proprii in conformitate cu procedura generala

58 http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist_Normas/Norm/const_espa_
texto_ingles_0.pdf
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prevazuta de art. 143, astazi toate Comunitatile autonome bucurandu-se de o
importanta autonomie si de competente legislative.

In prezent existd 17 comunitati autonome, 50 de provincii, 8.111 municipii si
doua orasele autonome. Insulele Canare au un statut de regiune ultraperiferica,
adoptand legislatia primara a Uniunii Europene.

Dreptul la auto-guvernare este consacrat de art. 2 din Constitutie, aceasta
stabilind repartizarea competentelor: unele sunt atribuite in mod expres statului intrucat
comunitatile autonome pot sa-si asume in statutele lor de autonomie o serie de
competente reziduale. Cele mai multe dintre comunitati si-au asumat toate
competentele pe care le pot detine, potrivit legii. Diferentele intre exercitarea
competentelor lor, este destul de mic (existand doar diferentieri culturale si lingvistice
specifice, care vizeaza activitatea politiei si a structurilor de securitate publica, imigrare,
etc.). Singura exceptie notabila este sistemul financiar specific Tarii Bascilor si Navarra.

Conflictele de competente intre autoritatile centrale si regionale sunt mediate de
catre Curtea Constitutionala.

Potrivit Constitutiei, statutul privind autonomia defineste institutiile si
competentele fiecarei comunitati. Ele trebuie sa fie aprobate printr-o procedura
specifica, fapt pentru care adunarea regionala si parlamentul national ajung la un
acord. In acest mod, puterile comunitatilor pot creste sau descreste fard a fi necesara
modificarea Constitufiei, cu condifia ca acestea sa fie adoptate in limitele cadrului
constitutional.

Legea privind administratia publica locala (1985)%° defineste cadrul institutional
de baza al autoritatilor locale, facand referire la competentele lor. Cu toate acestea,
distributia locala a puterilor depinde de fiecare act legislativ adoptat de o comunitate,
putand exista diferente importante de la o comunitate la alta. In afard de competentele
alocate in mod expres de lege (puteri, in principal, administrative), autoritatile locale pot
adopta norme proprii, cu conditia ca acestea sa respecte statul si legile sale.

Comunitatile autonome pot participa la procesul de luare a deciziilor la nivelul
Uniunii Europene prin intermediul delegatiei spaniole. O astfel de participare este
dezvoltata pe plan intern prin diferite conferinte sectoriale si, incepand cu anul 1997,
direct in sistemul comitetului care supravegheaza actele delegate puse in aplicare de
catre Comisia Europeana (ex-comitologie). Mai mult decat atat, din decembrie 2004,
comunitatile autonome si orasele autonome pot participa la unele dintre reuniunile
Consiliului UE si a grupurilor sale de lucru.

Potrivit art. 103 din Constitutie, administratia publica serveste cu obiectivitate
interesul general si actioneaza in conformitate cu principiile eficientei, ierarhiei,
descentralizarii, deconcentrarii si coordonarii, fiind in intregime subordonata legii.

Organele administratiei statului sunt Tinfiintate, conduse si coordonate in
conformitate cu legea. De asemenea, prin lege se reglementeaza statutul functionarilor
publici, accesul la functia publica in conformitate cu principiile meritului si al abilitatilor,
trasaturile specifice exercitarii dreptului de a face parte din sindicat, sistemul
incompatibilitatilor si garantiile privind impartialitatea in indeplinirea sarcinilor.

Constitutia garanteaza autonomia municipalitatilor. Acestea au personalitate
juridica deplina. Guvernarea si administrarea municipalitdtilor se incredinteaza
consiliilor orasenesti, formate din primari si consilieri. Consilierii sunt alesi de locuitorii
municipalitatii prin vot universal, egal, liber, direct si secret, conform procedurii
prevazute de lege. Primarii sunt alesi de consilieri sau de locuitori. Legea stabileste
modalitatea de actiune a unui consiliu deschis tuturor locuitorilor.

59 https://lwww.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1985-5392
54




Provincia este o entitate locala cu personalitate juridica, formata dintr-o grupare
de municipalitati, si o diviziune teritoriala desemnata sa indeplineasca activitatile
statului. Orice modificare a granitelor provinciale se aproba, prin lege organica, de
Camerele legislative.

Guvernarea si administrarea autonoma a provinciilor se incredinteaza Consiliilor
provinciale sau altor corporatii care trebuie sa aiba caracter reprezentativ.

in exercitarea dreptului de auto-guvernare recunoscut de art. 2 al Constitutiei,
provinciile invecinate cu caracteristici comune istorice, culturale si economice, teritoriile
insulare si provinciile cu statut regional istoric pot accede la auto-guvernare si pot forma
Comunitati Autonome.

Dreptul de a initia procesul de obtinere a autonomiei revine Consiliilor provinciale
in cauza sau organismului corespunzator inter-insular si unui numar de 2/3 din
municipalitatile ale caror populatii reprezinta cel putin majoritatea electoratului din
fiecare provincie sau insula. Aceste conditii trebuie indeplinite in termen de 6 luni de la
acordul initial incheiat in acest sens de oricare din corporatiile locale in cauza. Daca
initiativa nu are succes, aceasta se poate repeta numai dupa expirarea unui termen de
5 ani.

in conditile prevazute de Constitutie, Statutele privind autonomia constituie
norma institutionala de baza a fiecarei Comunitati Autonome, iar statul le recunoaste si
le protejeaza ca parte integrala a sistemului legal.

Statutele privind autonomia trebuie sa contina:

a. numele Comunitatii care trebuie sa corespunda cel mai bine identitatii sale
istorice;

b. limitele teritoriale;

c. numele, organizarea si sediul institutiilor autonome proprii;

d. competentele asumate in cadrul stabilit de Constitutie si normele de baza
pentru transferul serviciilor corespondente.

Amendarea Statutelor privind autonomia se conformeaza procedurii stabilite si
necesita aprobarea, prin lege organica, a Camerelor legislative.

Veniturile municipalitatilor sunt compuse din urmatoarele procente:
- circa 30%, impozite autonome;

- 2%, impozite comune;

- aproximativ 35% din subventii;

- 30% din alte surse.

Veniturile provinciilor sunt compuse astfel:
- peste 60% din taxe si impozite autonome;
- in jur de 3% din impozite comune;

- aproximativ 30% din subventii;

- restul din alte surse de venituri.

Veniturile autonome ale comunitatilor sunt:
- 25%, impozite autonome;

- aproximativ 25% impozite comune;

- circa 40% din subventii;

- restul din alte surse de finantare.

Granturile reprezinta 72,80% din veniturile guvernului autonom, din care 63,44%
provin de la guvernul central. Cele mai importante componente sunt:
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- acordul neconditionat (PIE) (21,50% din resursele autonome). Desi este
considerata o cota ce provine din impozitele administratiei centrale, in realitate este un
grant cu caracter general, care este negociat la fiecare cinci ani. Suma
corespunzatoare fiecarui guvern autonom se calculeaza din distribuirea intregii sume in
conformitate cu o formula in care ponderea fundamentala este reprezentata de numarul
populatiei;

- sumele pentru finantarea serviciilor de sanatate si servicii sociale (36,10%),
care este o subventie conditionata, distribuita guvernelor autonome tot in functie de
ponderea populatiei;

- fondul de compensare interteritoriala (ICF) (1,55%). Este un grant conditionat
dedicat finantarii proiectelor de investitii in regiunile cele mai sarace (este o suma
reprezentand circa 75% din media UE);

- fondurile europene (8,60%).

Constitutia prevede ca administratiile locale trebuie sa aiba venituri suficiente
pentru exercitarea functiilor date in competenta lor de catre guvernul central. Cota
pentru administratia locala a crescut constant in ultimele trei decenii, fiind in prezent de
aproximativ 20-25%.

Competente

* la nivel national
Statul are competente in urmatoarele domenii:

a) competente exclusive:

- nationalitate, imigrare/emigrare, politica externa si dreptul de azil;

- relatii internationale;

- aparare si securitate;

- comert exterior;

- sistem monetar;

- trezorerie si datoria statului;

- pescuit maritim;

- transporturi (porturi, aeroporturi, controlul traficului, serviciul meteorologic;
transporturi feroviare si de interes supra-regional);

- lucrari publice sau de interes supra-regionale;

- referendum-uri.

b) competente legislative:

- administrarea justitiei, drept procedural;

- legislatie economica, de drept penal si privind problemele penitenciarelor;

- legislatia muncii;

- legislatia civila;

- legislatia privind proprietatea intelectuala si industriala;

- sistemul de asigurari sociale;

- legislatia de baza privind protectia mediului

c) competente de baza:

- reglementarea standardelor privind asigurarea egalitatii intre cetateni, in
exercitarea drepturile lor si in domeniul respectarii atributiilor constitutionale;

- planificarea generala a activitatii economice;

- promovarea si coordonarea activitatilor stiintifice si tehnice;

- liniile directoare si coordonarea sanatatii publice;

- legislatia din domeniul farmaceutic;
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- legislatia de baza a administratiei publice si privind procedurile administrative;
- legislatia privind gestionarea apelor de interes supra-regional.

* la nivel regional (comunitatile autonome):

- organizarea institutiilor guvernamentale regionale;

- modificari Tn limitele municipalitatilor;

- ordinea publica;

- planificare teritoriala, urbanism si locuinte;

- lucrari publice de interes regional;

- transporturi (feroviar si retele rutiere de transport regional; porturi si aeroporturi
care nu sunt angajate in activitati comerciale);

- agricultura si silvicultura;

- protectia mediului;

- managementul apei;

- pescuitul in apele interioare, vanatoare si acvacultura;

- festivaluri;

- promovarea dezvoltarii economice in cadrul politicilor nationale;

- mestesuguri;

- cultura (muzee, biblioteci, serate de muzica de interes regional; patrimoniul
cultural, promovarea culturii $i a limbii regionale);

- promovarea turismului regional,

- promovarea activitatilor sportive si de agrement;

- asistenta sociala;

- sanatate si igiena;

- dezvoltarea si implementarea legislatiei de baza a statului privind aspectele
generale care reglementeaza activitatea economica, educatia publica, sanatatea,
mediul, etc. punerea in executare a legislatiei de stat: legislatia muncii, administrarea
justitiei, proprietate intelectuala si industriala.

* la nivel local

a) provinciile:

- competente Tn domenii de interes supra-municipal;

- asistenta tehnica, juridica si economica pentru localitatile cu o populatie mai
mica de 5.000 de locuitori;

- furnizarea de servicii publice cu caracter supra-municipal,

- cooperarea in promovarea dezvoltarii economice si sociale, precum si in ceea
ce priveste planificarea teritoriului provincial;

- implementarea proiectelor cu cheltuieli de capital in afara limitele teritoriale
municipale (inclusiv retelele de drumuri secundare, spitale, etc);

- orice alta competenta delegata.

Competentele provinciale, care sunt, in general, legate de coordonarea si
furnizarea de servicii municipale, depind in mare masura de resursele financiare,
existand diferente mari intre provincii.

b) municipalitatile

Municipalitatile trebuie sa isi exercite competentele in materie de:

- utilitati publice locale;

- retelele publice locale (deseuri si alimentare cu apa, iluminat public);
- intretinerea drumurilor publice locale;

- politia municipal3;

- orice alta competenta delegata;
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- orice alta activitate administrativa care nu este prin efectul legii in
responsabilitatea altei institutii.

Competentele exercitate in conditiile definite de legile de stat si cele regionale:

- siguranta publica;

- managementul traficului;

- protectia civila, prevenirea si stingerea incendiilor;

- managementul parcurilor si gradinilor;

- politicile urbane;

- patrimoniul cultural;

- protectia mediului;

- targuri si activitati conexe;

- protectia sanatatii publice;

- managementul unitatilor spitalicesti de urgenta;

- cimitire si servicii funerare;

- servicii sociale, promovarea reinsertiei sociale;

- activitati culturale;

- activitati culturale si sportive;

- turism;

- participarea la elaborarea de programe educative.

Municipalitatile cu mai mult de 5.000 de locuitori sunt responsabile pentru:
- piete si parcuri publice;

- biblioteci;

- tratarea deseurilor.

Municipalitatile cu peste 20.000 de locuitori sunt responsabile pentru:
- protectia civila;

- indemnizatiile acordate pentru serviciile sociale;

- servicii de stingere a incendiilor;

- facilitati sportive.

Municipalitatile cu peste 50.000 de locuitori sunt responsabile pentru:
- protectia mediului;
- transportul public urban.

SUEDIA

Suedia este un stat unitar, descentralizat, Constitutia cuprinzand reglementari
privind auto-guvernarea locala (art. 1, art. 7). Statul este impartit in municipalitati si
consilii judetene, potrivit prevederilor Legii privind guvernarea locala®, existand trei
niveluri de guvernare: central, judetean si municipal. Din anul 1991, legea a extins
libertatea de organizare a autoritatilor locale si regionale.

in prezent existd 20 de judete, dintre care 3 sunt responsabile pentru
dezvoltarea regionala, avand statutul de regiuni, 4 regiuni si 290 de municipalitati.
Insula Gotland, de exemplu, este un municipiu care indeplineste atributiile unui consiliu
judetean, fiind responsabila pentru dezvoltarea regionala.

Judetele au un statut dublu: reprezinta un nivel de auto-guvernare si, in acelasi
timp, o autoritate de stat deconcentrata. Municipiile, judetele si regiunile nu detin
competente legislative. Consiliile judetene si municipalitatile au atributii in ceea ce

60 hitp://www.government.se/49b736/contentassets/9577b5121e2f4984ac65ef97ee79f012/the-swedish-local-
government-act
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priveste gestionarea problemelor regionale/locale de interes public, care sunt prevazute
in Legea privind guvernarea locald. Nu exista nici o ierarhie intre municipalitati si
judete/regiuni.

Fiecare municipiu si fiecare consiliu judetean are o structura de luare a deciziilor
- Adunarea municipala, respectiv Adunarea consiliului judetean.

Adunarea municipala desemneaza un consiliu municipal executiv, iar Adunarea
consiliului judetean desemneaza un consiliu judetean executiv.

Adunarile decid in probleme de o importanta pentru municipiu sau judet:

- obiective si activitati;

- buget, impozite si alte probleme financiare;

- organizarea si procedurile de lucru ale consiliilor;

- alegerea comisiilor specifice de lucru, a auditorilor, etc;

- intocmirea rapoartelor anuale de descarcare de raspundere;

- organizarea de referendum-uri;

- alte sarcini prevazute de lege.

Numarul de membri ai Adunarilor, alesi prin vot de catre cetateni, este stabilit in
functie de numarul de locuitori:

- 31 in municipalitati cu 12.000 sau mai pufini rezidenti cu drept de vot sau in
consilii judetene cu 140.000 sau mai putini rezidenti cu drept de vot;

- 41 in municipalitati cu 12.000 - 24.000 rezidenti cu drept de vot;

- 51 in municipalitati cu 24.000 - 36.000 rezidenti cu drept de vot sau in consiliile
judetene cu 140.000 - 200.000 rezidenti cu drept de vot;

- 61 in municipalitati cu mai mult de 36.000 de rezidenti cu drept de vot;

- 71 in consiliile judetene, cu mai mult de 200.000 de rezidenti cu drept de vot.

- In municipiul Stockholm si in consiliile judetene cu peste 300.000 de rezidenti
cu drept de vot, numarul de membri se stabileste la cel putin 101.

Mandatul membrilor este de 4 ani.

Dreptul autoritatilor locale si regionale de a percepe taxe este consfiniit in
Constitutie (art. VIII-5 si VIII-9). Veniturile guvernelor sub-nationale sunt derivate din
impozitarea proprie, subventjii si alte surse, in principal rezultate din furnizarea de
servicii. Cheltuielile sub-nationale reprezinta 25,1% din PIB si 44,3% din totalul
cheltuielilor publice. Impozitarea comuna se aplica numai intre regiuni, judete si
municipalitati, nu cu statul.

Veniturile municipalitatilor sunt compuse astfel:

- 68,5% impozite;

- 21,6% subventii;

- 9,9% din alte surse.

Venitul judetelor si regiunilor este compus astfel:

- 69,7% impozite;

- 24% subventii;

- 6,3% din alte surse.

Competente

* la nivel national

Guvernul central are competente exclusive in:

- materia suveranitatii nationale, justitiei, afacerilor externe, finantelor si apararii
nationale.

Parlamentul central are competente legislative exclusive.

* la nivel regional

59




- sanatate publica, inclusiv asistenta si serviciile medicale;
- institutii culturale;

- transport public;

- crestere si dezvoltare economica.

* la nivel local

- transport, inclusiv drumurile locale;

- protectie sociala;

- dezvoltare economic3;

- educatie;

- planificarea teritoriala si constructia de locuinte;

- servicii medicale de urgenta si serviciile de salvare;
- protectia sanatatii;

- protectia mediului, deseurile menajere, alimentarea cu apa si canalizare;
- activitati de agrement;

- activitati culturale, cu exceptia bibliotecilor;

- asigurarea cu energie;

- servicii industriale si comerciale.

SLOVACIA

Slovacia este un stat unitar, compus din regiuni si municipalitati, in conformitate
cu art. 64 din Constitutie. Astfel, teritoriul Republicii Slovace este impartit in 8 regiuni,
79 de districte si 2.891 municipalitati.

Existd un sistem dublu de administrare a tarii: autoritatile deconcentrate ale
statului si auto-guvernarea regionala si locala, care coopereaza mutual in toate
domeniile de activitate.

Cadrul descentralizat al administratiei de stat cuprinde doua aspecte:
administratia generald de stat si administratia specializatd. in general, administratia
specializata este descentralizata de la nivelul central (guvern, ministere, cu exceptia
Ministerului de Interne), la nivelul regional (birourile regionale ale administratiei de stat),
pana la nivelul local (birouri districtuale ale administratiei specializate de stat). In
domeniul educatiei, de exemplu, schema prezentata nu se aplica, competentele
districtelor fiind delegate autoritatilor locale. O situatie similara se aplica in sectorul
constructiilor.

Cadrul de autoguvernare este organizat pe doua niveluri principale:

- nivelul regional, reprezentat de cele 8 regiuni;

- nivelul local reprezentat de cele 2.891 municipalitati, dintre acestea, 138 avand
statut de oras.

Statutul de oras este acordat, la propunerea Guvernului, de catre Parlamentul
slovac municipalitatilor care sunt centre administrative, economice, culturale sau
turistice si ofera servicii publice pentru localitatile invecinate. Orasul trebuie sa dispuna
de legaturi de transport cu municipalitatile din jur, trebuie sa aiba infrastructura de tip
urban si cel putin 5.000 de locuitori.

Capitolul IV din Constitutie (art. 64-71) prevede principiile de baza ale ambelor
niveluri de autoadministrare. O municipalitate si nivelul superior, districtul, sunt unitati
administrativ-teritoriale independente. Au personalitate juridica si dispun liber, conform
legii, de proprietatile pe care le poseda pe domeniul de competenta si de resursele
financiare obtinute din taxe si impozite. Legea prevede care impozite si taxe constituie
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venituri ale municipalitatilor sau ale districtelor. Subventiile de stat se acorda doar in
conditiile legii.

O municipalitate are dreptul de a se asocia cu alte municipalitati pentru a oferi
servicii de interes comun, iar districtele au, de asemenea, dreptul de asociere cu alte
districte, in conditiile legii. Administrarea unei astfel de structuri se realizeaza prin
consultarea cetatenilor, prin referendum-uri locale sau la nivelul districtelor, de catre
organele municipale sau organele teritoriale superioare ale districtelor. Autoguvernarea
teritoriala, respectiv competentele/interdictiile organelor de conducere sunt prevazute
de art. 7 din Constitutie. Statul poate interveni in activitatile desfasurate de o
municipalitate sau district numai in conditiile prevazute de lege.

Executarea sarcinilor desemnate administratiei locale pot fi transferate prin lege
catre o alta municipalitate sau district. Statul acopera costul sarcinilor transferate la
nivel local. Municipalitatea si districtul pot, in baza legii, sa emita ordonante care sunt
general obligatorii in domeniul sau de competenta. Executarea sarcinilor transferate
sunt controlate de guvern.

Controlul juridic al actelor juridice intocmite de catre structurile locale se
realizeaza de catre un procuror, care reprezintd statul. El este responsabil de
monitorizarea legalitatii tuturor actelor administrative, atat la nivel central, cat si la nivel
local.

Procesul de descentralizare consta din trei aspecte principale - descentralizare
politica, descentralizare si deconcentrarea puterilor si descentralizare fiscala.

Statutul juridic al municipiilor este prevazut de Legea nr. 369/1990, cu
modificarile ulterioare®'. Autoguvernarea regiunilor este reglementatd de Legea nr.
302/2001 cu privire la administrarea unitatilor teritoriale superioare. Distribuirea de
competente este prevazuta de Legea nr. 416/2001 privind transferul unor competente
de la administratia de stat pentru municipalititi si unittile teritoriale superioare. in plus,
descentralizarea administratiei publice este, de asemenea, reglementata de Legea nr.
221/1996 privind organizarea administrativ teritoriala a Republicii Slovace si de Legea
nr. 222/1996, cu privire la organizarea administratiei locale, cu modificarile ulterioare.

Competente

* la nivel national

- Consiliul National al Republicii Slovace decide asupra Constitutiei, legilor
constitutionale si altor legi;

- monitorizeaza aspectele de legalitate;

- aproba bugetul de stat;

- adopta politicile economice, sociale si internationale ale tarii.

* la nivel regional

Regiunile pot emite reglementari obligatorii (art. 68 din Constitutie), care se
aplica tuturor persoanelor fizice si juridice aflate sub jurisdictia lor in urmatoarele
domenii de activitate:

- dezvoltarea sociala, economica si culturala a regiunilor;

- managementul bugetului propriu, investitii si contracte publice;

- cooperarea internationala si trans-regionala;

- planificarea regionala;

- politici sociale, protectie sociala, inclusiv protectia copiilor;

61 http://unpan.un.org/intradoc/groups/public/documents/UNTC/UNPAN013811.pdf
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- sanatate, inclusiv infiintarea de spitale regionale, managementul asistentei
medicale care nu este in competenta nivelului central, de exemplu, spitale de psihiatrie
sau unitati stomatologice;

- educatia, inclusiv invatamantul secundar, profesional, de arta, scoli
profesionale, construirea si intretinerea imobilelor in care aceste institutii isi desfasoara
activitatea, plata profesorilor;

- transport, inclusiv construirea si intretinerea drumurilor regionale si
coordonarea sistemului feroviar;

- cultura, finantarea teatrelor regionale, biblioteci, muzee, galerii si centre
culturale;

- turism, inclusiv planificarea activitatilor si dezvoltarea turismului regional;

- sport si tineret;

- domeniul farmaceutic, acordarea de licente pentru farmaciile publice, controlul
acestora, gestionarea serviciilor oferite si luarea de decizii cu privire la rezervele
farmaceutice;

- apararea civila (in colaborare cu organele centrale de stat).

* la nivel local

- managementul local si taxele locale;

- intretinerea proprietatilor municipale;

- educatia, inclusiv gradinite si scoli primare, intretinerea si constructia de cladiri
in acest scop, plata profesorilor si a personalului didactic;

- protectia sociala, inclusiv acordarea de asistenta personala, caminele pentru
persoanele varstnice, locuinte sociale;

- servicii pentru copii;

- transportul public local,

- utilitati publice locale, inclusiv alimentare cu apa si canalizare, colectarea
deseurilor, Tncalzire urbana, constructia si intretinerea drumurilor locale, zone publice,
cimitire, iluminat stradal;

- sanatate, acordarea primului ajutor si tratamentul ambulatoriu;

- dezvoltare economica, inclusiv realizarea strategiilor de dezvoltare;

- petrecerea timpului liber, centre culturale locale si biblioteci, centre de sport;

- ordinea publica, inclusiv politia locala, unitati de pompieri voluntari.

SLOVENIA

Constitutia, adoptata in anul 1991, garanteaza autonomia locala in Slovenia (art.
9 si art. 138-144)82. Legea privind autonomia locala a fost adoptatd in anul 1993,
aceasta conducand la reorganizarea teritoriala a tarii, municipalitatile inlocuind fostele
comune. Slovenia este, in acest fel, un stat unitar descentralizat format din regiuni
statistice, unitatile descentralizate ale administratiei de stat si municipii.

Din anul 2012, Slovenia are 12 regiuni statistice, care nu au propriile lor guverne
sau competente, precum si 58 de unitati administrative descentralizate, care
implementeaza responsabilitatile statului si gestioneaza afacerile curente care intra in
zona de competenta a ministerelor, la nivel regional. Aceste unitati nu au statutul de
guverne locale. De asemenea, Slovenia este compusa din 212 municipalitati.

Autoritatile de stat supravegheaza legalitatea activitatilor desfasurate de
autoritatile comunitétilor locale. In conformitate cu art. 140 din Constitutie, competentele
municipalitatilor cuprind problemele locale si pot fi reglementate in mod autonom de

62 http://www.us-rs.si/en/about-the-court/legal-basis/

62




conducerea locald. In ceea ce priveste regiunile, transferul de competenta al statului
catre aceste autoritati se poate realiza, fiind necesara si alocarea resurselor financiare
necesare.

Veniturile din taxe si impozite reprezinta 52% din veniturile municipale, in timp ce
subventiile si alte venituri proprii reprezinta, fiecare, peste 13% din totalul veniturilor
municipale. Municipalitatile au Tn plus un procent de 21% din venituri nefiscale, in timp
ce impozitele propriu-zise reprezinta circa 86% din venituri.

Competente

* la nivel national
Guvernul are competente legislative la nivel national in toate domeniile.

* la nivel regional

Regiunile sunt infiintate prin legi adoptate de Adunarea Nationala, care stabilesc,
de asemenea, teritoriul si numele.

Participarea municipalitatilor la procedura de adoptare a legii este garantata.
Statul transfera prin lege exercitarea atributiilor specifice ale statului de catre regiuni,
impreuna cu resursele financiare necesare acestui scop.

* la nivel local

- educatie (invatamant prescolar si primar);

- asistenta medicala primara;

- crearea de facilitati pentru supravegherea copiilor;

- asistenta pentru familie si tineret;

- case de odihna;

- protectia sociala;

- constructia de locuinte;

- planificarea urbana;

- amenajarea teritoriului;

- infrastructura de apa si canalizare;

- serviciul de pompieri;

- gestionarea deseurilor menajere;

- cimitire;

- protectia mediului;

- promovarea culturii (biblioteci);

- sport si agrement;

- dezvoltarea agriculturii;

- dezvoltarea economica a municipiului;

- promovarea turismului.

De asemenea, legea prevede posibilitatea ca localitatile urbane sa aiba
responsabilitati mai largi decat municipalitatile obisnuite.

Pe langa responsabilitatile enumerate, municipalitatile urbane pot avea
urmatoarele responsabilitati suplimentare:

- transportul urban;

- dezvoltarea urbang;

- educatie: scoli gimnaziale, licee, invatamant profesional si superior;

- servicii de sanatate publica de nivel secundar.
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UNGARIA

Ungaria este un stat unitar, organizat in mod descentralizat, legea fundamentala
continand prevederi privind guvernarea locala (art. 31-35). Ungaria prezinta trei niveluri
de guvernare: central, regional (judetean) si local.

Adoptarea Legii privind autonomia locala din 1990 a fost punctul de plecare al
procesului de descentralizare. Noua lege privind autonomia locala a fost adoptata in
2011, aducand schimbari importante in organizarea teritoriala si repartizarea
competentelor.

Ungaria cuprinde 19 regiuni/judete si 3.175 comunitati: 2.863 municipii, 265 de
orase, 23 de orase de rang judetean si capitala Budapesta. In plus, existd sapte regiuni
statistice care au fost create in anul 1999.

Structurile administratiei publice locale gestioneaza afacerile publice si exercita
puterea publica la nivel local, nedetinand competente legislative. Nu exista nicio
ierarhie intre cele doua niveluri ale administratiei publice locale.

Legea privind autonomia locala, adoptata in anul 2011, descrie organizarea
teritoriala si diviziunea pe verticala a competentelor.

Dreptul la auto-guvernarea locala este dreptul comunitatilor de alegatori din
municipii (autonomii municipale) si judete (auto-administrati regionale). Auto-
guvernarile municipale functioneaza in sate, orase, orase de rang judetean si in
districtele capitalei. Alegatorii isi exercita drepturile colective la auto-guvernare prin
intermediul reprezentantilor alesi pe o duratd de 4 ani si prin participarea la
referendumurile locale.

Guvernele locale isi exercita atributiile impuse prin legislatie si cele asumate in
mod voluntar. In virtutea deciziilor luate de structura de conducere locala, aceasta
poate in mod voluntar sa rezolve orice chestiune publica locala, cu exceptia cazului in
aceasta este in competenta exclusiva a unui alt organism printr-o norma de drept.

Competentele guvernelor locale se stabilesc in functie de potentialul economic,
numarul de locuitori si marimea teritoriului administrativ.

Alegatorii eligibili isi exercita dreptul la autonomie locala prin organul
reprezentativ pe care I-au ales si prin intermediul referendumului local.

Organul reprezentativ local gestioneaza si administreaza autonom problemele
guvernului local, iar deciziile sale pot fi supuse numai controlului de legalitate. De
asemenea, acesta exercita dreptul de proprietate asupra bunurilor aflate pe teritoriul
guvernului local, gestioneaza independent veniturile guvernului local si, sub proprie
responsabilitate, poate desfasura afaceri.

Organul reprezentativ beneficiaza de veniturile proprii prevazute de lege pentru
indeplinirea indatoririlor pe care le au structurile de conducere si, de asemenea, are
dreptul la sprijin din partea statului, acordat in functie de continutul indatoririlor;

in plus, mai are indatoriri privind stabilirea tipurilor si nivelurilor taxelor locale, cu
respectarea cadrului legal in domeniu; stabilirea propriei organizari si a regulilor de
procedura; stabilirea simbolurilor si emblemelor guvernului local, precum si a onorurilor
si titlurilor locale; poate fuziona liber cu alte organe reprezentative locale si infiinta
asociatii ale guvernului local pentru reprezentarea intereselor, poate coopera cu
guvernele locale din alte tari si poate fi membru al asociatiilor internationale ale
autoritatilor locale.

Organele reprezentative locale pot adopta decrete care nu trebuie sa contravina
niciunui alt act legal.
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Primarul este si presedintele organului reprezentativ local. In cazuri
exceptionale, primarul poate participa la indeplinirea indatoririlor administrative ale
statului si autoritatilor, suplimentar responsabilitdfilor avute in cadrul guvernului
municipal, in conformitate cu legea sau decretul guvernamental aprobat prin lege.

Competente

* la nivel national

- Parlamentul detine competente legislative exclusive;

- Guvernul national are competente exclusive in materie de suveranitate
nationala: justitie, afaceri externe, finante si aparare national3;

Guvernul dispune de un serviciu public care este deconcentrat la birourile
administratiei regionale si la nivel local (birouri guvernamentale metropolitane).

* la nivel regional

- dezvoltare teritorial3;

- dezvoltare rural3a;

- planificarea utilizarii terenurilor;
- alte activitati de coordonare.

* la nivel local

- dezvoltare urbana, planificarea utilizarii terenurilor;

- operatiuni urbane: dezvoltarea si intretinerea cimitirelor publice, asigurarea
iluminatului stradal, furnizarea de servicii de coserit industrial si casnic, dezvoltarea si
intretinerea drumurilor publice locale si a anexelor acestora, dezvoltarea si intretinerea
parcurilor publice, construirea de spatii pentru parcarea vehiculelor, etc.;

- numirea persoanelor care lucreaza in institutiile publice locale;

- acordarea de asistenta medicala primara, servicii de promovare a modului de
viata sanatos;

- probleme de mediu: colectarea deseurilor, igienizarea mediului urban, controlul
daunatorilor si rozatoarelor;

- invatamant prescolar;

- servicii culturale, in special sprijinirea serviciilor oferite de bibliotecile publice,
cinematografe, muzee de arta, protejarea patrimoniului cultural local, sprijinirea
educatiei comunitatii locale;

- servicii sociale si de protectie a copilului;

- constructia de locuinte;

- reabilitarea persoanelor fara adapost;

- protectia mediului local si a naturii, managementul apelor, prevenirea daunelor
provocate de inundatii, aprovizionarea cu apa potabila, servicii de salubritate, tratarea
si evacuarea apelor uzate (serviciu de canalizare);

- aparare nationala, aparare civila, protectia in caz de dezastre;

- impozitele locale;

- organizarea economiei locale si a turismului;

- oferirea de oportunitati de comercializare a produselor pentru micii producatori
si produsele traditionale licentiate;

- activitati sportive si probleme ale tineretului;

- afaceri interne;

- asigurarea sigurantei publice;

- asigurarea transportului public local;

- gestionarea deseurilor;

- alimentarea cu energie termica.
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